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Introduzione

Con il Documento Programmatico Pluriennale
(DPP), il Ministro della Difesa presenta al Parla-
mento lo stato di previsione della spesa del Di-
castero, per | anno finanziario corrente e per il
triennio di riferimento, approvato con | ultima
Legge di Bilancio.

Oltre al quadro finanziario di riferimento, in
base alla normativa vigente!, il DPP fornisce un
aggiornamento sulle attivit che vedono impe-
gnata la Difesa, in chiave tanto previsionale
guanto consuntiva.

Il DPP 2023-2025 t stato redatto in aderenza alle
linee programmatiche enunciate a inizio man-
dato governativo? e all Atto di Indirizzo 20233, che
traccia le linee di indirizzo generali della Difesa
con un orizzonte programmatico triennale, defi-
nendo le Priorit Politiche che le aree
Tecnico-Operativa e Tecnico-Amministrativa
sono chiamate a seguire nell impiego delle ri-
sorse finanziarie rese disponibili.

Negli ultimi 30 anni, grazie ai benefici derivanti dall appartenenza alla NATO, | Italia ha potuto
impiegare il suo Strumento militare prioritariamente nella conduzione di operazioni e missioni per
il mantenimento della pace e della stabilit internazionale nonch@ in operazioni di concorso, con
le altre amministrazioni dello Stato, in particolari casi di straordinaria necessit e urgenza.

" un lusso che oggi, soprattutto alla luce dell attuale contesto internazionale, | Italia non pu pig
permettersi.

Il deterioramento del quadro generale di sicurezza ci ha infatti ricordato che lo sforzo quotidiano
delle Forze Armate pur continuando a fornire il proprio contributo alla sicurezza internazionale
nonch@ alla tutela degli interessi nazionali deve tornare ad essere orientato a preparare lo Stru-
mento militare ad assicurare la difesa dello Stato in ogni momento e per tutto il tempo necessario,
esprimendo livelli di prontezza ed efficienza adeguati e sostenibili nel tempo.

In questo senso, lo Strumento militare deve tornare a rappresentare il principale baluardo in termini
di difesa e deterrenza da tutti i tipi di minacce, presenti e future, che la nostra Nazione si potrebbe
trovare ad affrontare e che possono mettere a rischio i nostri interessi nazionali: il complesso ca-
pacitivo che le Forze Armate dovranno esprimere sar |elemento fondamentale per dissuadere
ogni possibile azione ostile nei nostri confronti e verso i nostri alleati e partner, rassicurare i nostri
cittadini, salvaguardare la democrazia e le libere istituzioni e garantire la difesa nazionale. Per
guesto la Difesa sta avviando un profondo processo di rinnovamento e trasformazione dello Stru-
mento militare, che comporter |adozione di scelte coraggiose e lungimiranti.

L Art. 536 del Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 66 e successive modificazioni.

2 Audizione del Ministro CROSETTO sulle linee programmatiche del Ministero della Difesa presso le Commissioni riu-
nite 3" Affari Esteri e Difesa del Senato della Repubblica e IV Difesa della Camera dei Deputati, 25 gennaio 2023.

% Atto di Indirizzo per lsavvio del ciclo integrato di programmazione della performance e di formazione del bilancio
di previsione per I*EF 2024 e la programmazione pluriennale 2025-2026, edizione 2023, approvato il 31 marzo 2023.



Per quanto attiene alla struttura del Dicastero, £ in corso un incisiva azione di rinnovamento che
riguarder le articolazioni a tutti i livelli: un processo a sostegno della flessibilit , della semplifi-
cazione, dell efficacia, dell efficienza e della tempestivit delle risposte.

Con il decreto legge n. 44 e n. 75 del 2023 sul rafforzamento delle capacit amministrative, oltre a
predisporre gli strumenti per creare una maggiore consapevolezza e valorizzazione della cultura
della Difesa , t stato avviato un processo di riorganizzazione strutturale e funzionale del Ministero,
volto a potenziare i settori strategici della ricerca, dell innovazione tecnologica, industriale e del
procurement militare nonch@ a valorizzare le professionalit della dirigenza civile mediante la
creazione di reali possibilit di accesso agli incarichi apicali.

Tale percorso di rimodulazione organizzativa tiene conto, fra |l altro, delle pig recenti prospettive
di riforma in atto in ambito NATO e UE, che rendono non pig procrastinabile la creazione di un
contesto abilitante per la competitivit dell industria nazionale all estero nonch@ la promozione
delle attivit di ricerca e innovazione nel contesto militare e non solo.

Ma ogni autentica riforma non pu che iniziare dalla valorizzazione del Personale: la fotografia
che il Documento ci presenta su questa tematica fa comprendere quanto sia importante agire sulla
componente umana, sia per migliorare | operativit e la capacit di combattimento dello Strumento
militare, sia per offrire ad ogni uomo e donna della Difesa una professionalit in cui realizzarsi al
servizio del Paese e una maggiore tutela della propria condizione militare.

La strategia che si sta adottando t volta a raggiungere e assicurare | equilibrio tra le dotazioni or-
ganiche del personale militare e le esigenze funzionali, frutto dei compiti assegnati alla Difesa. Per
guesta finalit si stanno avviando, in parallelo, sia una revisione dei flussi di alimentazione, sia
un bilanciamento tra forze in servizio permanente e quelle in ferma prefissata (per le quali t stata
introdotta una nuova categoria di Volontari a Ferma Inziale e Triennale), nonch@ una revisione
dello strumento della Riserva, integrando la Riserva Selezionata con una ulteriore aliquota di Com-
pletamento, detta Riserva Ausiliaria (la cui consistenza autorizzata £ fino a 10.000 unit ).

Per quanto attiene alle consistenze organiche, va rilevato il risultato ottenuto lo scorso anno con
la legge n. 119, che prevede, tra | altro, un differimento al 31 dicembre 2033 del termine per la con-
trazione dei volumi organici a 150.000, che, alla luce del mutato scenario internazionale, potrebbe
richiedere ulteriori interventi da parte del Legislatore. In tale contesto, si ravvisa | esigenza di su-
perare definitivamente il predetto obiettivo di contrazione dei volumi organici, introdotto dalla
legge n. 244 del 2012, che trovava la sua ratio in un contesto geopolitico ed in una visione prospet-
tica che mai avrebbe previsto un conflitto alle porte dell Europa, come quello in atto in Ucraina e
che necessita di procedere, senza ulteriori indugi, alla definizione di un nuovo modello di Difesa.
In merito, t stato gi deliberato uno schema di decreto legislativo teso ad incrementare di 10.000
unit lentit complessiva delle dotazioni organiche delle Forze Armate, che riguarda, per il 50%,
gli Ufficiali ed i Sottufficiali, e per il restante 50% graduati e militari di truppa.

A tal riguardo, nel mese di luglio scorso, t stato presentato un disegno di legge di proroga dei ter-
mini per | esercizio della delega al Governo ad adottare uno o pig decreti legislativi per la revisione
dello Strumento militare nazionale.

L intervento risulta di fondamentale importanza per il Ministero della Difesa poich@ consente di
adottare provvedimenti per la revisione dello Strumento militare nazionale, in linea con la rimo-
dulazione in aumento dell organico delle Forze Armate.

Serve, poi, una trasformazione che deve rivoluzionare i settori del reclutamento, della formazione
e dell addestramento, cercando anche in questo campo di rompere gli schemi e di imporre un
cambio di mentalit , poich@ i nuovi innovativi paradigmi operativi e i nuovi domini richiedono
nuove competenze e specialit , oltre a profili di carriera tuttaltro che tradizionali e pienamente
flessibili.

In questo senso, partendo dalla grande ricchezza di esperienza e professionalit del suo personale,
la Difesa dovr evolvere sia verso le frontiere dei nuovi domini cyber e spazio, sia nel riappropriarsi
di competenze a base di una moderna Deterrenza e Difesa.

Massimo impulso t stato dato dal Dicastero per attuare quanto previsto dalla legge 46/2022 circa



I introduzione nel nostro ordinamento delle associazioni professionali a carattere sindacale tra mi-
litari (APCSM), le quali, computata al pig presto la rappresentativit , andranno a sostituire | attuale
organizzazione di rappresentanza militare che ha finora tutelato gli interessi del personale militare.
A tal fine, sono stati approvati, o sono in itinere, tutti i provvedimenti discendenti dalla legge
46/2022, che riguardano: il perfezionamento del Regolamento di coordinamento del TUOM; il Re-
golamento di attuazione della legge stessa; | inserimento nel Codice dell Ordinamento Militare del
riconoscimento dell esercizio della libert sindacale; | istituzione di un area negoziale per il perso-
nale dirigente delle Forze Armate e delle Forze di polizia a ordinamento militare e | adeguamento
delle procedure per disciplinare i contenuti del rapporto di impiego del personale delle Forze di po-
lizia e delle Forze Armate; | esercizio dell attivit sindacale in attivit operativa, addestrativa, for-
mativa ed esercitativa; il Regolamento recante le modalit di costituzione e funzionamento delle
Commissioni di conciliazione.

La Difesa, contestualmente alla produzione legislativa delineata, sta portando avanti in tutte le
sedi istituzionali competenti le azioni per rispondere alle principali problematiche di interesse del
personale. Ci al fine prioritario di rendere concretamente attuabile una previdenza dedicata ai
militari, al momento penalizzati rispetto ad altre componenti, per consentire loro di beneficiare di
un trattamento pensionistico pig aderente alla loro specificit . Un altro obiettivo L costituito dal
definire criteri normativi omogenei in ambito Comparto Difesa/Sicurezza per le procedure di at-
tribuzione e corresponsione dei compensi derivanti da lavoro straordinario. " all attenzione anche
I approfondimento dei contenuti della legge 119/2022 e dei decreti discendenti per i riflessi sul per-
sonale.

Il Dicastero, infine, sta ponendo in atto le opportune azioni affinch@ vengano stanziate le risorse
necessarie per definire i miglioramenti economici relativi al triennio contrattuale 2022-2024, in re-
lazione alla citata specificit .

Per quanto concerne, invece, il personale civile, £ fermo intendimento della Difesa di salvaguardare
e valorizzare tale importantissima componente del Dicastero, riconoscendo le variegate e altamente
gualificate professionalit che la stessa t in grado di esprimere per il supporto alle Forze Armate
e, pig in generale, per il buon funzionamento dell Amministrazione.

Un attenzione particolare sar dedicata alle procedure concorsuali, con | obiettivo di favorire quanto
pig possibile il turn over di risorse umane nei settori pig nevralgici, perseguendo | obiettivo di col-
mare in tempi brevi le numerose carenze che ancora si registrano in molte articolazioni. Assunzioni
ispirate alla modernit , all innovazione tecnologica, alla ricerca di quelle competenze e di quei sa-
peri di cui un Amministrazione, che guarda con decisione e maturit al futuro, dovr sapersi velo-
cemente dotare per poter stare al passo con i tempi.

Si intende dare, cos , nuova e preziosa linfa agli stabilimenti, agli arsenali e alle altre realt pro-
duttive a beneficio, non soltanto della Difesa, ma anche di tutte le comunit e di tutti i territori che
tali siti ospitano.

La medesima attenzione sar dedicata al tema della formazione e della riqualificazione delle ri-
sorse interne. In quest ottica, saranno adeguatamente supportate le strutture dell Amministrazione
deputate alla crescita e allo sviluppo professionale e ulteriormente rafforzate le gi proficue colla-
borazioni con le altre realt istituzionali di riferimento. Ci , al fine di conseguire un significativo
arricchimento del patrimonio collettivo di conoscenze e professionalit del personale della Difesa
in tutti i settori, a partire da quello digitale e tecnologico.

Inoltre, compatibilmente con le risorse disponibili, dato | attuale quadro macro-economico, prose-
guir |limpegno dell Amministrazione nell individuazione di soluzioni e strumenti che consentano
di azzerare la forbice tuttora presente bench@ in minor misura rispetto al passato nel raffronto
con i trattamenti economici di altri Dicasteri del Comparto. Il miglioramento della condizione com-
plessiva del personale civile rappresenta, infatti, una precondizione per poter attrarre i migliori ta-
lenti e le pig valide energie e contribuire, cos , alla crescita e allo sviluppo del Sistema Difesa .

Dal punto di vista prettamente capacitivo, | obiettivo a cui deve tendere il processo di rinnovamento
e potenziamento dello Strumento militare t di disporre di Forze Armate efficienti ed efficaci, real-



mente integrate e multidominio, all avanguardia da un punto di vista tecnologico, moderne e bi-
lanciate, capaci di esprimere una deterrenza e difesa credibile, disponendo di concrete capacit

operative in grado di generare effetti decisivi in tutti i domini e assicurando un contributo qualifi-
cato e incisivo nell ambito delle relazioni internazionali.

Le direttrici sulle quali la Difesa si dovr muovere, dunque, saranno numerose e sicuramente sfi-
danti.

Sar necessario massimizzare gli sforzi verso una concreta e reale integrazione in ottica interforze,
unificando quei settori e servizi comuni, con una connotazione che non pu pig essere di facciata,
ma deve diventare patrimonio consolidato delle nostre Forze Armate, ancora fortemente pervase,
per ragioni storiche, da logiche di componente.

A questo si aggiunge la necessit di realizzare uno Strumento integrato e multidominio, ossia ca-
pace di generare effetti coordinati su tutti i domini e le dimensioni, inclusi quelli emergenti e rile-
vanti. A tale scopo, la Difesa dovr continuare lo sviluppo di capacit strategiche nei settori dello
Spazio e Cyber, divenuti ormai domini determinanti nella definizione delle operazioni e conseguen-
temente dei piani di sviluppo capacitivo con outlook di lungo periodo. Inoltre, dovremo essere pronti
a cogliere le nuove prospettive di sviluppo capacitivo che interesseranno sempre di pig la dimen-
sione subacquea, scenario di sempre maggiore confronto e competizione internazionale, soprattutto
per la presenza delle infrastrutture critiche dei settori energetico e delle comunicazioni.

Lo Strumento militare, poi, dovr saper cogliere al meglio le opportunit offerte dall innovazione
tecnologica, investendo adeguate risorse nello studio, applicazione e sfruttamento delle nuove tec-
nologie emergenti e dirompenti (Emerging and Disruptive Tecnologies, EDT), nella consapevolezza
che | uso efficace di queste nuove tecnologie, come I Intelligenza Artificiale, le tecnologie quanti-
stiche ed i sistemi autonomi, sar un fattore determinante per generare sicurezza e garantire la
superiorit in caso di confronto.

Al contempo, rimane imprescindibile la duplice necessit , da un lato, di acquisire un complesso di
capacit sempre pig moderno, tecnologicamente bilanciato e coerente tra le sue componenti, e
dall altro, di incrementare significativamente i livelli di prontezza operativa, soprattutto per quanto
riguarda la disponibilit di munizionamento, armamento, di scorte e parti di rispetto.

Completa il quadro la necessit di acquisire capacit credibili ed efficaci, orientate alla compren-
sione in anticipo degli obiettivi, delle intenzioni e delle azioni complessive dei nostri potenziali av-
versari, ad una idonea azione di contrasto di tutte le minacce, anche le pig evolute, e alla proiezione
delle Forze nei teatri di interesse nazionale in tempi rapidi e con | adeguato livello di autonomia.

Per sostenere questo processo, £ necessario assicurare finanziamenti adeguati, certi e stabili.

Il rifinanziamento del Fondo relativo all attuazione dei programmi di investimento pluriennale
per le esigenze di Difesa nazionale , avviato con la Legge di Bilancio 2021 e confermato per il 2022
e per il 2023, che rappresenta sicuramente lo strumento pig adatto per | ammodernamento delle
Forze Armate, oggi non t ancora sufficiente a soddisfare le esigenze del Comparto Difesa.

Non devono esserci dubbi, innanzitutto, in merito alla necessit di proseguire nel percorso di ade-
guamento ed incremento del bilancio della Difesa, per affrontare le nuove sfide e per rispettare gli
impegni assunti in ambito NATO: siamo infatti ancora lontani dall impegno di conseguire una
spesa per la Difesa pari al 2% del PIL entro il 2028.

Lobiettivo di medio termine a cui puntare t di garantire un adeguata e costante alimentazione del
settore Investimenti, definendo un nuovo modello di finanziamento, il quale si basi su quella che
ho gi definito una legge triennale sull Investimento  da adottare auspicabilmente in breve
tempo determinando un rilevante valore aggiunto sotto diversi profili economici nonch@ | impor-
tante possibilit di supportare la posizione nazionale ai vari tavoli internazionali di programmi
cooperativi e stimolare | Industria in termini di investimenti ed opportunit occupazionali.

Il tutto, rivitalizzando lo strategico legame con il Ministero delle Imprese e del Made in Italy, presso
il quale ritengo necessario un incremento dei volumi da dedicare ai Programmi della Difesa carat-
terizzati da alta valenza tecnologico-industriale, rilevante componente di ricerca e sviluppo e dagli
importanti risvolti occupazionali.



Infine, si dovr intervenire urgentemente per mitigare gli effetti derivanti dallo stato di grave ipo-
finanziamento del settore Esercizio, dedicato in massima parte all operativit dello Strumento mi-
litare, che ha raggiunto livelli ormai insostenibili, incidendo in maniera importante sia sui livelli
di efficienza dei mezzi e sistemi in dotazione sia sulla possibilit di effettuare idonee attivit ad-
destrative.

Nel percorso di sviluppo evolutivo dello Strumento militare, un elemento chiave per avere successo
sar lacapacit difare sistema tra la Difesa e | Industria di settore, specialmente in un contesto in
cui avanguardia tecnologica, interoperabilit e digitalizzazione saranno elementi abilitanti per
fronteggiare efficacemente le minacce che i futuri scenari ci porranno d innanzi.

Occorre che il rapporto tra le Forze Armate e | Industria evolva verso la realizzazione di un Sistema
Difesa , inteso quale unicum, realmente integrato e armonizzato, in cui | Industria della difesa si
possa sentire non soltanto supportata e incentivata, ma anche responsabilizzata a diventare una
leva ad alto contenuto tecnologico in grado di abilitare le Forze Armate ad operare in modo pre-
dittivo in tutti i futuri scenari di crisi.

" necessario maturare la consapevolezza che | Industria della difesa rappresenta un asset strategico
per il Paese, quale strumento di influenza geopolitica nonch@ fondamentale moltiplicatore di valore
e occupazionale. Una base industriale solida e tecnologicamente avanzata, non vulnerabile a ten-
tativi di penetrazione straniera e in grado di sostenere la propria proiezione internazionale, non
costituisce soltanto una leva economica, ma assume una valenza strategica per il Paese.

In questo contesto, la Difesa t interessata, al pari degli altri attori statali, nella ricerca di soluzioni
atte a garantire la necessaria sovranit tecnologica, valorizzando contemporaneamente il poten-
ziale dell Industria nazionale con la competitivit sui mercati e il posizionamento strategico nei
contesti di cooperazione internazionale.

Per ottenere questo obiettivo un aspetto fondamentale £ rappresentato dal raggiungimento e con-
solidamento di una condizione di autonomia strategica gi a partire dal settore della ricerca scien-
tifica e tecnologica: una sfida che vede il Sistema Difesa quale catalizzatore delle migliori energie
creative, innovative e produttive del Paese. In questo ambito, sta proseguendo | impegno della Di-
fesa nello sviluppo di programmi di ricerca scientifica e tecnologica, con | obiettivo di traslare le
innovazioni nate per scopi militari in ambito civile, con importanti risvolti per il progresso e il be-
nessere della nostra societ e con | obiettivo di stimolare, a cascata, ulteriore sviluppo tecnologico.
Allo stesso tempo, la Difesa promuove e persegue la sostenibilit sociale, per rimanere punto di ri-
ferimento per cittadini e territorio. In questo contesto si inseriscono le iniziative in logica di Green
Defence tese all efficientamento energetico delle infrastrutture militari, alla implementazione della
produzione di energia da fonti rinnovabili e alla valorizzazione del patrimonio immobiliare della
Difesa.

Inoltre, la riduzione dei consumi non va vista soltanto in ottica green , ma t anche dettata dalla
necessit di adeguare i sistemi d arma in modo da essere pig rispondenti alle esigenze geopolitiche:
infrastrutture, mezzi e sistemi meno energivori comportano un peso logistico minore e concorrono
a ridurre la dipendenza strategica. Ovviamente, nel caso dei mezzi e sistemi da combattimento,
tale orientamento non dovr incidere sui loro requisiti operativi minimi e sull economicit degli
stessi.

La Difesa, infine, continuer a svolgere la sua parte nello sforzo nazionale di ripresa e resilienza,
nonostante non sia direttamente destinataria dei fondi del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.
In questo contesto, infatti, la Difesa pu giocare un ruolo importante, agendo da potenziale acce-
leratore su alcuni dei suoi assi strategici, quali il digitale, la transizione ecologica e la salute.

Quanto finora descritto, trova riscontro nel presente DPP, che partendo dall individuazione delle
esigenze del Comparto, definisce il discendente impiego delle risorse funzionali al sostegno e al-
I ammodernamento dello Strumento militare, in coerenza con la Pianificazione Generale Inter-
forze.

| 33 programmi di ammodernamento di previsto avvio delineati nel presente Documento che go-
dono dell impulso ricevuto dal rifinanziamento del Fondo relativo all attuazione dei programmi



di investimento pluriennale per le esigenze di difesa nazionale in Legge di Bilancio 2023 i quali
si aggiungono alla programmazione gi operante (193 programmi), costituiscono la prova tangibile
dello sforzo che tutte le articolazioni della Difesa stanno profondendo per assicurare, oltre alla ra-
pida attuazione del processo di modernizzazione, | immediato utilizzo delle risorse disponibili, af-
finch@ anche i lavoratori e le imprese coinvolti in tale processo possano operare in un contesto di
certezze.

In un ottica di schematica suddivisione tra la funzione divulgativa del Documento e quella norma-
tiva, il DPP L stato suddiviso in due Tomi: il primo, dedicato alla descrizione del quadro di riferi-
mento e di impiego dello Strumento, agli elementi di sviluppo capacitivo e alla descrizione del
bilancio della Difesa; il secondo, volto alla descrizione di dettaglio della programmazione relativa
all ammodernamento e rinnovamento dello Strumento militare.

In conclusione, il presente DPP, oltre a dare | opportunit al Dicastero di illustrare al Parlamento le
previsioni di spesa per | anno in corso e per il biennio a venire, assolve anche alla fondamentale
funzione di condividere con i cittadini le attivit e le esigenze intrinseche dello Strumento militare,
contribuendo ad aumentare nella collettivit nazionale sia la consapevolezza del ruolo svolto dalle
Forze Armate, che il livello di partecipazione democratica alle scelte governative, in materia di si-
curezza e difesa nazionale e internazionale.

In tema di consapevolezza sul ruolo fondamentale della Difesa e | importanza che questa riveste
per il Paese, il Documento concorre, infatti, alla diffusione di una cultura della Difesa coerente
con gli obiettivi e il rango cui il Paese aspira a livello internazionale. E lo fa favorendo la piena
comprensione del valore strategico degli investimenti destinati alla Difesa, che, soprattutto nel-
| attuale fase, rappresentano uno straordinario moltiplicatore di effetti per il Sistema Italia : in
sintesi, un indispensabile investimento per garantire in misura duratura la sicurezza dei nostri con-
cittadini e lo sviluppo tecnologico del Paese.

IL MINISTRO DELLA DIFESA
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1.1 Il Contesto di Riferimento

Quello attuale & unscenario internazionadétamenténstabile in cui vecchie e nuove potenze stanno
ridisegnando i propri spazi vitali, i centri di gravita della geopolitica mondiale sono in continuo movime
e gli effetti distruttivi delle nuove conflittualita colpiscono le parti pit inermi delle popolazioni.
Gli effetti di questa instabilita si riverberano nellearea di preminente
Quello che oggi ci circond. éme_resse nazi_o_naIeMbditerraneo AIIargatpun sistema multido-
un mondo sempre pil cor- e neistons e posture sempre pid assertve . i sl
plesso, in cui Sp_’f:cano g_r_a qjasi aggressive ... di importanti soggetti internazionali, anche este
potenze ... politiche, militariy)ia regione, che hanno amplificato tensioni e situazioni di crisi, ag
ed economiche ... a vocazjoggavando ulteriormente contesti economico-sociali gia precari, de
globale intenzionate a mei-terminando ricadute negative sulla sicurezza nazionale.
tere in discussione leassetih @uanto descritto Brisultato di un processo geopolitico a cui stiamo
sicurezza mondiale assis_,tendo da diversi _ann_i, che vede il quadro s_ecuritario dellsare
mediterranea ... spazio vitale non solo per Ieltalia ma anche per |
NATO e I*UE ... mutare progressivamente, in termini di crescente
instabilitd. Gran parte dellsindebolimento dellsarchitettura internazionale di sicurezza ha a che ve
con fenomeni correlati con l~accentuazione della competizione per la tutéitedesgili parte (politici,
economici, finanche culturali e religiosi), fenomeno che ha portato a una ridefinizione del ruolo de
Organizzazioni Internazionali, delle relazioni economiche fra gli Stati e delle relazioni di questi cc
grandi attori non statuali, prime fra tutti le grandi imprese multinazionali, il cui peso economico € cresc
a tal punto da assumere rilevanza anche in termini geopolitici e geostrategici. Cio fa crescere tens
conflittualita, coinvolgendo tanto i Paesi in competizione per lsaccesso alle risorse o la primazia dei
cati, quanto popoli desiderosi di una vita migliore. Questo aumento degli antagonismi & stato favc
anche dalla interrelazione tra la progressiva perdita di rilevanza delle tradizionali Organizzazioni ir
laterali di riferimento (ONUn primig e la deriva multipolare che sembra connotare le dinamiche geo-
politiche mondiali, con nuove alleanze a *geometria variabileZ sostenute pitl da interessi contingent
da vere e proprie affinita (ad esempio quella Cina-Russia). In altri termini, quello che oggi ci circonc
un mondo sempre piu complesso, in cui spiccano grandi potenze ... politiche, militari ed economicl
a vocazione globale intenzionate a mettere in discussione lsassetto di sicurezza mondiale, ma anch
trassegnato dallsattivismo di attori semergentiZ e eri-emergentiZ, in grado di incidere sugli equilibri il
nazionali anche mediante la dimensione industriale della politica estera e di difesa, nonché da sor
non statuali transnazionali che, per dimensioni e/o capacita di agire, detengono un peso geopolitic
ragonabile e, a volte, anche superiore a quello degl(bt@t. conseguenza del riacuirsi del confronto
tra Stati, il paradigma di riferimento redbalatiodei rapporti interstatali € cambiato, introducendo la
figura del eompetito¥ che ha reso obsoleto il classico modello *pace-crisi-conflittoZ, evoluto in scor
petizione-crisi-conflittoZ, per cui si registra oramai uno stato di s«competizione duratargifitam

1 Regione che incorpora IsEuropa continentale (inclusa learea balcanica e il Mar Nero), il Medio Oriente (inclusa la Penisblea?eal Golfo
Persico) e IeAfrica relativamente alle fasce settentrionali e sub-Sahariana, che dal Corno deAfrica e attraverso il Sah&isidesal Golfo
di Guinea.



La crisi ucraina ha messo ancora di pi
nudo i limiti delleattuale sistema di sicurgz
internazionale

competitiol), ossia di tensione internazionale per
nente. Tale tendenza e destinata ad acuirsi ancora
nello scenario geopolitico futuro, generando una
zione di ricorrente instabilitpgrvasive instabiljtycon-
traddistinta da fenomeni dinamici, volatili e imprev¢g
bili: aumenteranno le forme manifeste e latenti di c
petizione per leaccesso e la gestione alle limitate r
pregiate del pianeta, in cui vecchi e nuovi attori, sta
e non, si muoveranno in maniera anche spregiud
tra gli ambiti di confronto, crisi e conflitto, i cui con
appariranno sempre piu sfumati.

La crisi ucraindha messo ancora di piu a nudo i li
delleattuale sistema di sicurezza internazionale.

Il 24 febbraio 2022 ha segnato un momento di s
per le relazioni internazionali e per la percezione ¢
curezza e difesa nel continente europeo, rappre
tando un vero e proprishocksistemicpper la magni
tudine delle conseguenze e per le modalita attue
volte a mettere definitivamente in discussione le0
mondiale ponendo a rischim primis la sicurezza e
ropea. Leattacco russo alleUcraina ha ricreato un
flitto di dimensioni tali che, nel continente europeo,
si vedeva dalla Seconda Guerra Mondiale. Ha rag
sentato un punto di discontinuita non tanto perlav
zione dellsintegrita territoriale di Kiev, gia messa i
scussione dagli eventi del 2014 che enfatizzavan
tendenza gia affermatasi in Georgia nel 2008, q
per la magnitudine degli effetti sul sistema intern:
nale, che gia manifestava diversi segnali di una cre
competizione strategica a livello globade ripercus
sioni dirette sullsambito securitario in ciascuno dei
dranti di interesse strategico nazionale. Leinvas
dellsUcraina ha modificato in maniera cosi decisi
postura degli attori statuali della regione, che ogg
nifestano una rinnovata attenzione per lo sviluppo ca-

pacitivo delle Forze Armate, riscoperte quale fondamentale presidio a tutela e garanzia dellsintegrita e de
vranita degli Stati. Ancor di piu siamo di fronte a una sfida che coinvolge anchesisteraeoeconomico e
commerciale globaleon effetti collaterali che riecheggeranno per gli anni a venire itigooijs la necessita

di rivedere lsintera catenaagiprovvigionamento energetiGmn riferimento agli effetti sulampetizione stra-
tegican livello globale, si puo asserire che la crisi ucraina ha accelerato la polarizzazione del sistema internaz
delineando una contrapposizione tra moddlaglershipln sostanza, lsattacco russo ha determinato un punto
di rottura e di accelerazione delle dinamiche internazionali gia in atto e ha delinpedfonda polarizzazione

a livello globalen uno scenario che vede tendenzialmente contrapposidéllo liberal-democratico e quello
autoritario-totalitario



IL CONCETTO STRATEGICO DEL CAPO DI STATO MAGGIORE DELLA DIFES

Lo scenario internazionale e le Forze Armate

La sicurezza delleltalia e della Comunita Internazionale rappresenta una sfida che sta evolvendo ra-
pidamente e, in parallelo, e divenuta molto piu complessa. Lo scenario geopolitico attuale, caratte-
rizzato da articolate dinamiche di competizione strategica accelerate dalla crisi ucraina, colloca in
una posizione di rinnovata centralita e rilevanza il cosiddetto Mediterraneo Allargato, quadrante di
primario interesse strategico per leltalia e spazio ove criticita dalle radici storiche si intersecano a mi-
nacce ibride, a conflitti di intensita variabile ed a confronti multidominio, nel quadro di strategie co-
municative invasive e destabilizzanti. A fronte, quindi, di un mondo sempre piu competitivo e com-
plesso, il rafforzamento della componente militare del potere nazionale assume priorita e rilievo, rap-
presentando una necessita condivisa ampiamente anche con i partners delleUnione Europea e del-
l*Alleanza Atlantica.

Le Alleanze e le sfide

Nel quadro delle alleanze, le Nazioni Unite, la NATO e I*UE sono i nostri riferimenti valoriali e politici
per la tutela della sicurezza e dello sviluppo economico e sociale. Il nostro Paese riconosce: nelle Na-
zioni Unite lsineludibile e condiviso strumento di legittimazione e di salvaguardia della pace e della
stabilita; nella NATO, quale Alleanza di riferimento per la difesa e la deterrenza, nel cui ambito, in
base agli sviluppi della crisi ucraina, nonché in linea con il nuovo Concetto Strategico delineato al
Summit di Madrid del 2022 e con gli esiti del Vertice di Vilnius di luglio 2023, la strategia nazionale
contempla un marcato impegno sul Fianco Est, salvaguardando tuttavia lsimpegno verso le esigenze
di Cooperative Security e Crisis Management del Fianco Sud; nell'UE la necessita di una crescente in-
tegrazione di risorse e capacita, il rafforzamento della Politica di Sicurezza e Difesa Comune e lsim-
plementazione dello Strategic Compass. La dimensione Atlantica e quella Europea rappresentano i
cardini della nostra collocazione internazionale; in parallelo il Mediterraneo Allargato é learea primaria,
ove gli interessi delleltalia si proiettano e devono essere protetti a tutela della sicurezza nazionale; in
prospettiva, la costante evoluzione dei rapporti di potenza nella regione Indo-pacifica influenzeranno
learea di prioritario interesse nazionale, facendo verosimilmente emergere potenziali necessita di in-
tervento e opportunita da sfruttare.

Le Forze Armate nel contesto di riferimento

Le Forze Armate sono presenti nei punti nevralgici dello spazio politico-strategico, cruciale per gli
equilibri mondiali, nel quale insistono i principali interessi nazionali che vanno perseguiti e difesi. |
processi in atto richiedono una crescente e pragmatica partecipazione, che coniughi, attraverso un
approccio di *Sistema PaeseZ, realismo e capacita di intessere rapporti operativi e istituzionali, di fa-
vorire collaborazione e dialogo duraturi e di facilitare la gestione delle tensioni esistenti. Tale impo-
stazione si fonda sul concetto di interoperabilita e sulla capacita di proiettare sia Hard Power sia Soft
Power contribuendo ad accrescere il nostro capitale di credibilitaZ, riconosciuto a livello internazio-
nale, per abilitare nuovi spazi di manovra e garantire il perimetro degli interessi nazionali, dalla re-
gione Artica e dal Baltico verso sud attraverso il Fianco Est dellsAlleanza, dal Golfo Persico verso
Ovest attraverso il Corno deAfrica ed il Medio Oriente, il Mediterraneo, il Nord Africa e il Sahel fino al
Golfo di Guinea. In prospettiva, andranno valorizzate cooperazioni bi/multilaterali per condividere vi-
sioni comuni su missioni e operazioni. Parallelamente, la Difesa dovra: stimolare uneurgente ed ap-
profondita riflessione sui meccanismi deimpiego e finanziamento delle operazioni fuori dai confini
nazionali (L. 145/2016); rivolgere maggiore attenzione alle collaborazioni interministeriali e intera-
genzia con spiccato approccio Whole of Government; adeguare le procedure di Defence Capacity Buil-
ding a favore dei Paesi partner; valutare la sostenibilita dellsimpegno di Homeland Security Operation;
predisporre poli logistici interforze nel Mediterraneo Allargato per supportare lsazione del Paese a li-
vello regionale.

Lo Strumento militare
Lo sviluppo dello Strumento militare trova il suo ancoraggio negli impegni presi in ambito internazio-
nale, in seno alle Alleanze politiche e militari di cui Isltalia fa parte, nel cui ambito devono essere va-



lorizzate le iniziative esistenti, anche per perseguire una piu sostanziale autonomia strategica nazio-
nale. Entro il 2026, la Difesa dovra consolidare le sue capacita di condurre operazioni interforze con
la costituzione di una Forza di intervento in grado di esprimere capacita di combattimento e di operare

in tutti i domini, autonomamente o integrata in dispositivi multinazionali, su scala regionale (Limited
Small Joint Operation - L-SJO). La Difesa, con aliquote di forze dedicate e mantenendo piena intero-
perabilita nell~ambito delle Organizzazioni Internazionali, sviluppera una propria visione per operare
efficacemente nelle nuove dimensioni del confronto strategico, garantendo concreti livelli di prontezza

e capacita di combattimento.

Personale

La disponibilita di adeguate risorse umane, sia militari che civili, costituisce il primo requisito affinché
le Forze Armate possano affrontare con successo i propri compiti istituzionali, a cominciare dalle
sfide sempre piu complesse ed estese sul piano nazionale e internazionale. A queste si aggiungono
guelle connesse allo sviluppo tecnologico, alla modernizzazione dei processi operativi, alle attivita
cibernetiche e spaziali ed alle accresciute esigenze di supporto interno alle grandi emergenze. La se-
lezione, la formazione e lsimpiego sono tre funzioni essenziali che devono essere concepite e attuate
in maniera sistemica e integrata, al fine di assicurare la disponibilita di personale adeguatamente
preparato, da assegnare «al posto giusto ed al momento giustoZ.

Rapporto con leIndustria

Il potenziale difensivo di un Paese é proporzionale al livello tecnologico e alle capacita produttive

espresse dal proprio sistema industriale. Le Forze Armate intendono operare in sinergia con leIndustria
di settore per affrontare con successo le sfide della modernita. Leazione di sostegno a questo com-
parto delleeconomia nazionale, che la Difesa intende svolgere con determinazione, dovra puntare a
rafforzare e preservare lsautonomia strategica nazionale nonché la sovranita tecnologica nei settori

di nostro prioritario interesse.

Infrastrutture

Leefficace capacita di azione dello Strumento militare & correlata alla disponibilita di un patrimonio
infrastrutturale in linea con le moderne necessita e sfide con cui l*Organizzazione militare deve con-
frontarsi. Nel mettere in luce punti di forza e criticita, la pandemia ha anche evidenziato lsesigenza
della Difesa di adeguare le proprie strutture e infrastrutture, esposte da anni ad una progressiva e
costante riduzione di risorse finanziarie. In tale ottica € dunque emersa chiaramente la necessita di
definire una programmazione strategica che assicuri, stabilmente nel tempo, certezza e profondita
di risorse finanziarie da destinare all’adeguamento infrastrutturale complessivo, con riferimento an-
che alle capacita logistiche del settore sanitario militare, che possano consentire alla Difesa di ga-
rantire una pronta ed efficace risposta in caso di necessita collettiva.

Sostenibilita finanziaria
Le Forze Armate necessitano di risorse finanziare stabili e certe. Al riguardo, e stato di assoluta im-
portanza il rifinanziamento del Fondo Investimento Pluriennale per la Difesa per rivitalizzare il pro-
cesso di ammodernamento e rinnovamento dello Strumento militare attraverso la Pianificazione Ge-
nerale Interforze, che rappresenta lo strumento di programmazione capacitiva e finanziaria. Rispetto
alle acquisizioni urgenti, occorre prevedere adeguamenti normativi e la semplificazione dei criteri

per il ricorso alle deroghe contabili e contrattuali.




Sul piano geopolitico e geostrategico, il nostro Paese é odgi po-
sto al centro di un ideale arco di crisi che, partendo dal confine
orientale dellsAlleanza Atlantica e dal teatro del conflitto r
ucraino, si estende verso sud evidenziando aree di crisi
flittualita diffusa nel Caucaso e in Medio Oriente, prolunga
infine verso occidente, mostrando in particolare delle condifi
di instabilita di molte regioni africane e, nel nostro imme
vicinato, nei Balcani Occidentali.

Nel bacino mediterraneia senso stretto, gli spazi marittimi ¢
tinuano a essere oggetto di competizione per lo sfrutta
delle loro ingenti risorse, ivi incluse quelle dei suoi fondali
sottosuolo, con il conseguente fenomeno didlsitorializza-
zione del margé da parte dei Paesi rivieraschi, cui si som
sempre piu assertiva presenza di unita navali della Feder
Russa. Tale situazione alimenta una significativa corsa al fiarmo
di molte nazioni costiere, funzionale al perseguimento di
zioni regionali. Leltalia, che per sua natura possiede unei
vocazione marittima, é fortemente dipendente del Mar
terraned, sia per leapprovvigionamento di risorse energet
sia per lsinterscambio di prodotti lavorati, che contribuis
maniera significativa allo sviluppo e al benessere nazion
nerando circa il 3% del PiLLa sicurezza marittima, inte
come il complesso di attivita di protezione del sistema pr
tivo e di trasporto marittimo, delle linee di comunicazione
rittime, degli oleodotti e gasdotti sottomarini, dei porti, i
porti, centri nodali di smistamento, navi e piattaforme pe
fere, € essenziale per lo sviluppo del Paese. Pertanto al d
rilevante tema ddlmmigrazioneesiste anche una question
sicurezza energetieadegli approvvigionamenti di mate
prime essenziali per lseconomia di trasformazione italiana
ché di tutela degli interessi, economici e commerciali, che
essere tenuta in debito conto. Infatti, il ruolo fondamentale
risorse energetiche nel contesto nazionale e il loro valo
prescindibile per gli scenari di sviluppo del Paese si sco
con il significativo perdurare della dipendenza energetic
liana ed europea, dai flussi di approvvigionamento daidXa
traUE. Per questo, in una chiave di crescente integrazion
terrelazione tra i concetti di difesa e sicurezza, assume u
ordinaria rilevanza la resilienza nazionale, da tutelare in prima
battuta attraverso la protezionenfiiastrutture criticheome porti, aeroporti, centri di comunicazione, snbdi

logistici, gasdotti, oleodotti e cavi sottomarini che possono diventare bersagli di opportunita di azionf di gt
ibrida,interrompendo critiche funzioni civili e militari.

In tale contesto, merita particolare attenzione il fatto che il Mediterraneo sia divenuto nuovamente ¢gget
una significativa azione di influenza della Federazione Russa che ... specialmente attraverso il leganfe col
... ha guadagnato un agevole accesso alla Regione, assicurandosi una robusta presenza militarefcon

2 Se si considera che attraverso il mar Mediterraneo ... che pure rappresenta solo 1#1% della superficie acquea del globo . an@hg0%
del traffico marittimo mondiale nonché il 65% dei flussi energetici destinati al nostro continente, risulta evidente come ¢argzza del-
l*Europa ... e dunque delleltalia ... sia prioritariamente legata alla sicurezza e alla stabilita del Mediterraneo, riflettelogosntemente
nella politica estera e di difesa del nostro Paese.

Leltalia risulta, in Europa, al primo posto per quantita di merci importate via mare (80% del petrolio), al terzo come fl@ttpesca ed al-
leundicesimo nel mondo per flotta mercantile. Nei porti italiani transita una quantita di materiali che delineaquadro chiaro dellsattivita
industriale del Paese: entrano carbone, greggio e gas (48%), prodotti petroliferi raffinati (11%), prodotti metalliferi (10%&alli (10%),
prodotti agricoli e ittici (6%), prodotti chimici, sintetici e plastici (5%); per contro, escono i raffinati del petrolio (40%rpdotti metalliferi
(10%) nonché chimici, sintetici e plastici (9%).
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navale e una base aerea, avamposti di alta valenza strategica che consentono alle forze russe di eserci
presenza significativa e persistente nel Fianco Sud della NATO. | russi, infatti, sono militarmente presenti, tre
la compagnia militare privata Wagner, anche in Libia e nel Sahel ed € sempre piu significativa leattivita n:
di superfice e sottomarina, di unita militari della Federazione Russa .

Dinamica non meno importante per gli effetti che da essa scaturiscono, € la penetrazione sempre piu aggr
dellaCinaattraverso |8elt and Road Initiativeel settore finanziario e tecnologico mirata al rafforzamento
della propria presenza in Occidente.

Risulta infatti in costante crescita il ruolo rivestito da Pechino in termini di postura e di proiezione di influe
non solo nel Mediterraneo in senso stretto, ma nellsintera regione del Mediterraneo Allargato, persegue
senza sosta una linea di affermazione egemonica e, parallelamente, uneefficace azione di penetrazione nel
mediterraneo similarmente a quanto gia in corso da anni nei quadranti africani e mediorientali. Un appro
di soft poweche si concretizza essenzialmente nelleambito economico e commerciale, attraverso il quale Pec
persegue con risolutezza i propri obiettivi strategici, peraltro con crescenti risvolti nella dimensione militare
E proprio per quanto attiene allsaspetto economico, unsimportante criticita & rappreserfragilitalti tutto

il sistema occidental&alia compresa, in merito alla mancanza di materie prime e alla dipendenza dai Pa
asiatici, che ha un forte impatto sulla tematica della sicurezza e sovranita tecnologica. Il continuo timore p
teriori e sempre piu probabili turbolenze nelleestremo Oriente da una misura dei rischi connessi con Isinte
zione e i ritardi nelleapprovvigionamento di questi beni e porta alleattenzione la centralita che il quadrante |
pacifico avra negli equilibri e nella stabilita delle dinamiche globali del futuro.

NeiBalcanj la stabilita regionale e il percorso di integrazione euro-atlantica sono attualmente messi a rischi
riaccendersi di tensioni etniche, soprattutto nelle relazioni tra Serbia e Kosovo e in Bosnia-Erzegovina. In g
costante fragile stabilita Mosca mantiene una capacita di influenza attraverso legami con i singoli Paesi,
attori statuali incrementano le proprie attivita di penetrazione, finalizzate ad aumentare la propria capacita
fluenza.

Nellaarea mediorientalpermangono numerosi e differenzfattori di instabilitalegati a crisi economiche e
politiche, come nel caso dgbang contrapposizioni di natura politica o ideologico/settaria,lcamriei con-

fronti della comunita occidentale e verBaési del Golfeenza dimenticare lo stallo nei negoziati per l~accordo
sul nucleare e la perenne minaccia di interruzione dei flussi marittimi nello Stretto di Hormuz, e irrisolte situaz
di conflitto, come ifSiriae Yemen In tale contesto si innesta la complessita del processo |ralgienoche

pone ancora molte incognite sul futuro economico, sociale e securitario del Paese. Il quadro geostrategica
regione continua poi a essere aggravaterdgatismo internazionalehe costituisce una minaccia diffusa e im-
manente. In particolare, nonostante la sconfitta della dimensione territoriale del Califfato in Iraq e Siria, permn
il rischio che cellule e gruppi leali éitato Islamico adAl-Qaedaricreino le condizioni per portare concrete
minacce anche verso i Paesi Occidentali, sfruttando le debolezze degli Stati ove essi si radicano, tra cui
nistan.

. . . . Spostando lsattenzione sul fianco sud, il contesto geopo-
Al di la del rilevante tema dell-immigr litico e securitario del Continente africano merita rinno-

zione, esiste anche una questione di §Gisa attenzione, sia per la sempre maggiore assertivita d
rezza energetica e degli approvvigionames§getti esterni conRussia e Cinasia per il problema
di materie prime essenziali per leeconoiniglla crescita demografica, che, unito ad altri fattori (le

di trasformazione italiana, nonché di tulekgrduranti difficolta politiche, economiche e sociali e i

degli interessi, economici e commerci I,cgmbiamenti climatici), genera una condizione .di instg-
he deve essere tenuta in debito con Obllltél ormai fuori controllo, come dimostrato dai flussi

¢ migratori in atto ormai da anni e destinati inesorabil-

mente ad aumentare e dallsaggravamento del fenomeno del terrorismo internazionale, che continua a cos

una minaccia diffusa e immanente.

La situazione ilNord Africaappare complessa e caratterizzata da molteplici fattori di instabilita. In particolar
in Libiapermane la situazione di stallo sul piano politico, con il rischio latente nel medio termine di una partizic
di fatto del Paese. A questo si aggiungono le complesse relaMamoteoe Algeriae il rischio sulla tenuta
sociale dell@unisia i cui effetti sono gia adesso visibili. Nella contigua regiodBals#la precaria situazione
economica, istituzionale e sociale ha favorito il consolidamegrtiopgi terroristici di matrice jihadisthe
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hanno approfittato anche della rapida sequenza di colpi di stato in Mali, Ciad, Guinea, Sudan e Burkina F
Le organizzazioni terroristiche ... abili nello sfruttamento di storiche conflittualita etniche e delle condizio
estrema marginalizzazione vissute dalle comunita rurali saheliane ... agiscono sdpadijtigpeire Burkina

Faso con capacita di penetrazione nel versante settentrionale (ossia in Libia e nel Maghreb in generale)
come quello meridionale. A tal proposito si sta sempre piu concretizzando il rischio di una saldatura con gr
criminali nei Paesi d&olfo di Guinea.

A cio si va peraltro ad aggiungeredmpetizione strategicaui partecipano attori globdRussiae Cinain
primisg) e potenze regionali, pespandere la propria influenza nelle@restenere lsaccesso e il controllo di im-
portanti segmenti produttivi nelle filiere locali, soprattutto per quanto attiene lo sfruttamento delle cosidd
*Terre RareZ, determinanti per la realizzazione dei moderni sistemi digitali e per la transizione verdeZ. P
in tal senso leesempio del Mali, epicentro dellsinsicurezza e instabilita della regione, dove la crescente pre
russa si € in primo luogo manifestata attraverso il dispiegamento nel Paese della compagnia priVésg milital
gner Group Si tratta di una presenza che, in concomitanza con la crisi ucraina, ha assunto uneelevata vz
strategica quale possibile elemento di destabilizzazione per lsintera Africa nordoccidentale e di pressione ¢
sui Paesi europei.

Nel Corno deAfricala Somalia affronta la presenza destabilizzaAteStiabaab un contesto politico miglio-
rato, ma ancora segnato da criticita nelle relazioni tra governo federale e governi regionali. Anche qui si f
ticolarmente sentire leazioneattori terzche influenzano i processi interni secondo le proprie agende nazional
In aggiunta alla prolungata crisi somala, learea e stata affedtisidadiETigraiche ha messo a rischio la stabilita
di uno dei Paesi piu rilevanti della regiorigtjdpia Inoltre, una delle pitu importanti dinamiche geopolitiche
dellAfrica nord-orientale, si snoda attorno alla disputa per la grande diga del rinascimento etiope (GERD]

Nelleambito militare, la competizione strategica ha via via assunto caratteristiche peculiari che assommai
strategie di potenza nei classici domini delle tradizionali operazioni militari (terrestre, aerpannaako
crescente a tecnologie emergenti e dirompEmtefging & Disruptive Technologi&€DTs) che spesso trovano

il proprio terreno di sperimentazione nei nuovi domini, ossia lo Spézimondo cibernetico

Le sfide legate alimensionecyber caratterizzato, a differenza dei domini tradizionali, da una connotazion
intangibile e trasversale, hanno ormai assunto una rilevanza geopolitica e geostrategica, quale potenziale sti
di propagazione e amplificazione degli altri tipi di minaccia, se si pensa a come lo sviluppo e la sicurezza
nazione dipendano sempre piu dallsaccesso alle informazioni.

La dimensione cibernetica dei conflitti si € aggiunta, infatti, a quella tradizionale fisica, rendendola ancor
pericolosa ed estendendola anche al dominio cognitivo. Oltre alla possibilita di provocare il collasso dei si
e dei servizi essenziali, lsapplicazione delle nuove tecnologie al campo dellsinformazsneiaé efwork

ha infatti evidenziato le potenzialita destabilizzanti e di condizionamento delle opinioni pubbliche, che il contt
delle reti e dei dati consente. E stato cosi aperto un nuovo contesto di comfttidimensionalehe include
anche ls,ambiente cognitivo, ove si sviluppa una competizione per il consenso, tramite leamplificazione o
storsione delle risultanze reali delle operazioni militari.

Trattando invece dominio spazialesi ritiene che sara sempre piu area di confronto. Le tecnologie spaziali s
ranno il settore strategico, con un ruolo determinante in tutte le attivita sia pubbliche, sia private di un Pae:
esempio, contribuire alla connessione delle persone a livello globale, fornire dati essenziali in caso di disas
turali, supportare la condotta delle operazioni militari) caratterizzandosi in tal modo quale vero e proprio ce
di gravita della Nazione. Diversi sono i rischi e le minacce che si celano nello sfruttamento di questo nuov
minio, quali ad esempio la crescente vulnerabilita ad azioni di spionaggio e sabotaggio. Lo Spazio, inoltre
il teatro ideale per svolgere attivita di controllo e tracciamento di vettori missilistici balistici, ma anche manoy
a velocita ipersoniche. A questeultimo argomento si riallaccia il riacuirsingaticia missilisticde, nellsultimo
decennio, sta vivendo una fase di rapida evoluzione, con particolare riferimento sia ai progressi occorsi ai
balistici e da crociera, sia allo sviluppo delle tecnologie ipersoniche. Soprattutto queste ultime, il cui utilizzo
rativo e incominciato con il conflitto ucraino a opera di Mosca, avranno un importante impatto sulla stab
strategica globale, rappresentando al contempo un nuovo obiettivo in termini di sviluppo di sistemi dearn
grado di contrastarle.

Pertanto nei prossimi anni, sempre di piu, il confronto strategico globale sara interessato dalla competiziol
potenze soprattutto in ambito tecnologico, oltre che economico e politico: le gia citate EDTs avranno un ri



centrale in questo scenario e anche nei futuri sviluppi strategici, militari e ir
dustriali. La diffusione di queste tecnologie rappresentera, pertanto, sempr
di piu una sfida e al contempo ... se sfruttate correttamente ... uneopportunite
guanto esse sono foriere di potenziali stravolgimenti tanto nel settore civile quan
in quello militare.

Parimenti, la possibilita di accesso a tecnologie avanzate da parte di un bacino sen
pit ampio di utenti, pone i nostri potenziali avversari in condizione di accedere a str
menti relativamente economici e facilmente reperibili: si pensi, ad esempio, alla rapit
diffusione di droni e mini-droni che, pur trovando numerose e utili applicazioni nel set
tore civile, costituiscono sempre pit una minaccia per la nostra sicurezza, come la gue
in Ucraina sta dimostrando.

In tale contestmultidominiq risulta rilevante la sempre piu pervasiva manifestazimie di
nacce ibrideparticolarmente insidiose perché trasversali, in continua evoluzione e spesso 0|
ranti sotto la soglia dellsaperta aggressione. Tali minacce, portate da attori statuali e non,
operano anche attraverso agemtiaxy, si sviluppano attraverso una combinazione di attivita co-
ordinate e sinergiche in molteplici ambiti ... fra i quali quello diplomatico, dellsinformazione, mi
tare, economico/finanziario e deielligence.. e sono suscettibili di essere moltiplicate dalleevolu-
zione dello spazio cibernetico e dai mutamenti delllambiente mediatico. Si prenda come eserr
leattivita di influenza che tale tipo di minaccia e riuscita ad esercitare in prossimita di passaggi cri
per i sistemi democratici, quali campagne ed elezioni politiche, o lo sfruttamento dei movimenti migc
tori per creare tensione e destabilizzare gli avyeostantativi di intossicazione del dibattito pubblico
in concomitanza del dispiegarsi delleemergenza sanitaria. E ancora, si pensi alla campagna di disinf
zione condotta dalla Russia contro l*Occidente a supporto di quella militare in Ucraina. Mosca percep
il sostegno transatlantico a Kiev come un fattore determinante per leesito della guerra e, di conseguen
puntato a dividere lsOccidente dal suo interno.

La crisi pandemica ha richiamato lsattenzione anche sulla vulnerabilita delle nostre societa, a fronte di |
di natura sanitaria potenzialmente generati da sviluppi nel CBRM(Chimico, Biologico, Radiologico, Nu-
cleare) e sulla conseguente esigenza di disporre dei pit moderni strumenti di prevenzione, rilevazione e con
anche in questeambito, nonché sulla necessita di potenziare le nostre capacita sanitarie. In generale, la pa
ha chiaramente dimostrato quanto sia necesaarientare la resilienza della Naziem® capacita dellsapparato
statale di resistere e reagire alle situazioni di crisi.

Infine ... ma leelenco non puo certamente considerars| esau- ) S )
stivo ... restano centrali le tematiche dello sviluppo soslefibiig/e contesto multidominio, risulta ri-

e dei rischi connessi agli effetti derivantcdaibiamenti cli- /evante la sempre piu pervasiva manife-
matici,fattore sempre piu al centro delle dinamiche globalie stazione di minacce ibride

che puo avere conseguenze di vasta portata su molt! fronti

(economico, politico, militare, sociale, ecc.), in particolare nei Paesi geograficamente collocati nelle regior
esposte. Il nesso tra ambiente, pace e sicurezza e ormai acclarato, poiché gli effetti connessi al cambiame
matico e al progressivo riscaldamento globale costituiscono uneulteriore causa di destabilizzazione, incidon
sviluppo economico-sociale, alimentano conflitti e flussi migratori, inaspriscono le minacce e aumentano la
sione sulle risorse naturali, con implicazioni sulleoperativita della Difesa e sulla sua dimensione industrial
da tempo impegnata nella transizione verso tecnologie piu ecosostenibili, per mantenere rilevanza opere
competitivita. A tal proposito, merita particolare attenzioregjiane articadiventata a tutti gli effetona di
competizione strategiganiché questo territorio precedentemente impenetrabile sta diventando sempre piu ¢
cessibile alla navigazione e allo sfruttamento delle risorse.

Per quanto concerne la sicurezza del contesto prettamente nazionale e domestico, la nostra Penisola & influ
in modo diretto, dall~azione féinomeni naturali e ambientalie derivano dalla sua particolare conformazione
geografica, a cui si aggiungono in modo preponderante gli efédtorilantropici Tra i principali rischi da
prendere in considerazione troviamo quidiogeologicpgia rilevante, che viene ulteriormente inasprito dai
citati cambiamenti climatici, determinando un aumento di frequenza e intensita di alcuni eventi atmosferici

4 Un palese esempio e rappresentato dalle tensioni venutesi a creare al confine tra Bielorussia e Polonia nel novembre-dicentde 2
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impattano in modo violento e incontrollato soprattutto sui sempi/pigonfronto strategico globale sara |
popolati contesti urbani e da cui dipende lsinnescéedemeni di teressato dalla competizione tra pc
il

dissestdgfrane e valanghe). Altro fattore di rischio connesso coni gé)- e soprattutto in ambito tecnolo
stante aumento delle temperature e rappresentato dallsincrement c@? P

fenomeno degiincendi boschiviA questi rischi si aggiunge il fatté/€0: ‘Olt’_'e che economico ePOI’t’CO
che, da sempre, Isltalia & uno dei Paesi a magigichéo sismicdel | /€ gia citate nuove tecnologie eme
Mediterraneo, per la frequenza dei terremoti che hanno storicatnepé=fi e dirompenti (Emerging & Di-

interessato il suo territorio e per Isintensita che alcuni di essi harpgptive Technologies) avranno ur
raggiunto, determinando un impatto sociale ed economico rileviant 'L}OIO centrale in questo scenario

terremoti che hanno colpito Ileltalia hanno causato danni economici
consistenti, a cui si devono aggiungere le conseguenze non traducibili in valore economico sul patrimonio st
artistico, monumentale, nonché quelle incalcolabili in termini di vite umane.

Il contesto di sicurezza nazionale deve tenere in debita considerazione anche leesigenza di garantire la prev
e il contrasto dattivita di tipo criminalenche a matrice anarchico-insurrezionalisgéomristico e di disordine
pubblicoche possono minacciare siti istituzionali, luoghi artistici, siti diplomatici, nodi di scambio, luoghi
culto, siti di interesse religioso, valichi di frontiera e i numerosi siti nazionali dichiarati Patrimonio delleuma
dallsUNESCO.

In tale quadro, le Forze Armate italiane nellsassicurare la difesa Na
ed Euro Atlantica, continuano a essere intensamente coinvolte nelle en§ssioni
internazionaliZ per la stabilita e la sicurezza internazionale, in aderenza &} dettato
costituzionale e al mandato parlamentare, nelleambito delle iniziative delle pRncipali
Organizzazioni Internazionali (NATO, UE e ONW primig, generando effetti p
sitivi per il Paese e per la salvaguardia degli interessi nazionali. In ambito ngzionale,
inoltre, le Forze Armate concorrono con le Istituzioni preposte alla sicurezza dell§ Stato,
alla prevenzione del terrorismo, al rafforzamento della sicurezza interna e in casidi pub-
blica calamita, attraverso attivita e operazioni di notevole rilevanza per la popolazigne.

In conclusione, sulla base di tali considerazioni, risulta facilmente comprensibile Igyportata

delle sfide di fronte a cui il Paese si trova e delle scelte da compiere, per adeguare lo §trumento
militare nazionale alle esigenze attuali e future. Leinvasione all*Ucraina da parte della Federazione
russa ha riportato allsattenzione lsimportanza dei conflitti di tipo simmetrico, palesato uria signifi-
cativa minaccia convenzionale, cibernetica e spaziale e rievocato finanche la minaccid nucleare.
Tale situazione ha fatto emergere coshiwvata necessita di possedere uno strumento di ¢ifesa
credibile ed efficacehe deve garantire adeguati livelli di prontezza e sostenibilita in contesti jnutevoli
come quello a cui stiamo assistendo, enfatizzando chiaramente lsimportaseartieléenecessit
di aumentare ilnteroperabilita di sistemi e procedereli dotarsi di uno Strumento militare allsavian-
guardia capace di generare effetti in tutti domini e supportato dasenimdustrialeolida, resiliente
tecnologicamente avanzata. Tale scenario eedepetitofare uso dellsinfluenza economica e industiiale

per erodere il vantaggio tecnologico avversario, e nei prossimi anni, sempre di piu, il confrontofstrategico
globale sara interessato dalla competizione soprattutto in ambito tecnologico, oltre che economicd e politico.
Le conseguenze potenzialmente devastanti di un conflitto su larga scala richiedono che lo Strumelito militar
e in generale il Sistema Paese, sia preparato a poter fronteggiare tale scenario mantenewnaofiggyizg

che non puo prescindere tuttavia dal mantenimento di capacita atte ad operare ed essere efficaci infuna gar
variegata difide minorj di probabili contingenzemergenze o crisPer questo motivo, oggi & quindi piu
mai necessario continuargeestire nella Difes@er rafforzare Isindispensabile capacita dellsapparato $tatale
di resistere e reagire alle crisi, con una visione di lungo periodo. Una visione che non puo prescindeige dall
riore sviluppo di uno Strumento militare all’avanguaedigace di confrontarsi con le minacce e sfide poste dai
futuri scenari internazionali. Uno Strumento che consenta al Paese di continuare a sostenere il ruolo the |
sunto, in tutti i contesti internazionali e nazionali, quale autorevole esportatore di sicurezza e moltipliat
potenza nel piu ampio contesto del Sistema-Paese.



1.2 La Cooperazione per la Sicurezza Internazione

Leltalia € da sempre profondamente impegnata nelle principali Organizzazioni Internazionali, allsintel
delle quali riveste un ruolo di primissimo piano anche in termini di partecipazione alle attivita, alle i
ziative ed alle operazioni volte al sostegno della sicurezza e stabilita internazionale.

Tale profilo di impiego in ambito internazionale fa si che leltalia si collochi nella prima fascia

Alleati/Stati Membri contributori alle missioni NATO e UE e rappresenti il 23° Stato contributore all
missioni dell" ONU, rimanendo, comunque, il 1° contributore tra i paesi occidentali. In tale quadro,

forte vocazione euro-atlantica ed europea, che rappresenta una priorita nella politica estera del n
Paese, siriflette chiaramente nella politica militare che la Difesa elabora e promuove in seno ai princ
consessi internazionali della NATO, dellsUE e dell"ONU. Al riguardo, si riportano, di seguito, gli el
menti salienti in corso di sviluppo nei vari consessi internazionali e leapproccio strategico che Ieltalia 1
tiene alleinterno degli stessi.

Leltalia e da sempre profonda-
mente impegnata nelle principali
Organizzazioni Internazionali, al-

leinterno delle quali riveste un
ruolo di primissimo piano anche

in termini di partecipazione alle
attivita, alle iniziative ed alle ope-

razioni volte al sostegno della sicu-
rezza e stabilita internazionale.
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NATO STRATEGIC CONCEPT 2022

Il nuovo Concetto Strategico della NATO é stato rilasciato a valle del Summit NATO di Madrid del 29-
30 giugno 2022. Esso descrive le nuove sfide che IsAlleanza deve affrontare, riafferma i valori della
NATO e chiarisce il suo scopo principale, ossia garantire la difesa collettiva degli Alleati.

Strategic Environment

Learea euro-atlantica non € in pace, dopo lsaggressione della Federazione Russa contro lsUcraina. La
Russiapone, dunque, una minaccia significativa e diretta alla sicurezza degli Alleati. Le ambizioni
della Cinae le sue politiche coercitive sfidano i nostri interessi, la nostra sicurezza e i nostri valori.
La Russia e la Cina stanno sviluppando un partenariato strategico e sempre piu Spesso si oppongono
alle regole basate sulleordine internazionale. terrorismo rimane una minaccia persistente e risulta
essere la minaccia asimmetrica piu diretta alla sicurezza dei nostri cittadini. Inoltre non possiamo
sottostimare le altre minacce globali e interconnesse tra loro, ivi inclusa quella deambiamento cli-
matico, delle tecnologie emergenti e dirompentie delle problematiche connesse atontrollo degli
armamenti.

NATOes Core Tasks

Lo scopo principale della NATO e la sua piu grande responsabilita € quella di garantire la sicurezza
degli Alleati. Learticolo 5 del Trattato del Nord Atlantico & il fondamento delldifesa collettiva alleata.

Il Consiglio potrebbe decidere di invocarlo, non solo in risposta ad un attacco armato, ma anche ad
attivita informatiche dannose, ad operazioni ostili verso, da e allsinterno dellspazioe in risposta ad
operazioniibride portate contro gli Alleati. Nel documento vengono riaffermati i 3 core tasks in un
modo innovativo: deterrence and defence, crisis prevention and management, cooperative security.
Questi sono ritenuticomplementari ed equamente rilevanti al fine di assicurare la collective defence

e garantire la sicurezza di tutti gli Alleati. In ambitadeterrence and defencela postura della NATO si
basa su un adeguato mix di capacita di difesa nucleare, convenzionale e missilistica, integrate da
capacita di difesa dei domini Spazio e Cyber. LeAlleanza impieghera tutti gli strumenti militari e non
militari in modo proporzionato, coerente e integrato per rispondere a tutte le minacce che possano
intaccare la sicurezza delle popolazioni e dei territori alleati. La NATO rafforzera significativamente
la propria postura di deterrenza e difesa in modo da negare a qualsiasi potenziale avversario eventuali
opportunita di aggressione. Gli Alleati fonderanno le proprie capacita @irisis Prevention and Mana-
gement sulla esperienza trentennale maturata e assicureranno di poter dispiegare e sostenere ope-
razioni di gestione delle crisi, di stabilizzazione e di lotta al terrorismo. La NATO intensifichera inoltre

i propri sforzi nella prevenzione delle crisi, attraverso esercitazioni periodiche e il sostegno reciproco
con i propri Partners. Per quanto attiene, invece, |€ooperative Securityessa si fonda sul dialogo
politico e la cooperazione pratica con i Partners che contribuiscono alla stabilita oltre i confini della
NATO. LeAlleanza lavora con Nazioni e Organizzazioni che condividono i suoi valori e interessi per so-
stenere lsordine basato sulle regole internazionalLsUnione Europea € un partner unico ed essenziale
per la NATOnel sostenere la pace e la sicurezza internazionali. LeAlleanza promuove lo sviluppo dei
partenariati attraverso programmi di sviluppo delle capacita di difesa, rafforzando e migliorando la
sicurezza dei vari paesi. Leallargamento della NATO é stato un successo storico, I*Alleanza resta aperta
alle democrazie europee che vogliono e possono contribuire alla sicurezza collettiva.

Ensuring the Alliancees Continued Success

La NATO persegue un approccio solido, integrato e coerente per assicurare il giusto livelledilienza
sia a livello nazionale che dellsintera Alleanza. La resilienza e sia una responsabilita nazionale che
un impegno collettivo. Vulnerabilita e dipendenze strategiche, anche in merito a infrastrutture, catene
di approvvigionamento e sistemi sanitari, possono diventare rischi per la sicurezza. Gli Alleati devono
lavorare insieme per identificare e mitigare tali vulnerabilita, implementare la sicurezza energetica,
investire nella preparazione civile e aumentare la capacita di risposta e recupero da eventuali shock
0 perturbazioni strategiche.



NATO

A partire dalla primavera 2014, il mutato contesto geostrategico risultante dalle azioni della Russi
portato la NATO ad avviare un processo di adeguamento e rafforzamento della propria postura di
terrenza e difesa. A livello politico, I*Alleanza sta maturando un approccio sempre piu globale che te
conto della necessita di essere piu coesi, forti e capaci di affrontare un mondo sempre piu incerto e ¢
petitivo. Leltalia considera la NATO come lsorganizzazione di riferimento in grado di assicurare effi
cemente la deterrenza e la difesa militare contro ogni minaccia. In tale ambito si continuera ad assici
convintamente e responsabilmente il proprio supporto alle iniziative dellsAlleanza, secondo un approt
a 360 gradi e coerentemente con il proprio ruolo di rilevante contributore alle operazioni alleate. In a
bito Alleanza Atlantica, la priorita nazionale rimane quella di mantenere viva leattenzione anche al fiz
Sud, che, coincidendo con il cosiddetto Mediterraneo Allargato, si conferma learea di primaria imp
tanza, ove gli interessi dellsltalia si proiettano e devono essere protetti a tutela della sicurezza nazi
Inoltre, lsltalia continua a promuovere una postura equilibrata rispetto a tutti i compiti principali dells/
leanza (shree core task®), sviluppando le capacita necessarie a garantire la prevenzione e il contrz
alle minacce e nuove sfide afferenti tutti i domini operativi, compresi quello cibernetico e spaziale. Rim
inoltre tra le priorita nazionali il consolidamento del c.d. spilastro europeoZ della NATO, attraverso
piena valorizzazione dellsApproccio Integrato dellsUnione Europea, il rafforzamento della sinergia e d
complementarieta in termini di Politica di Sicurezza e Difesa Comune tra le due Organizzazioni.

In tale contesto e rilevante sottolineare come a valle dellsapprovazione delStta#gic Concept
2022nel corso deSummitdi Madrid di giugno 2022 e dellsinvasione Russa ai danni dellsUcraina, IsAl
leanza abbia accelerato il processo di adattamento previsto gia nells&lwrogielfor the Deterrence
and Defence of the Euro-Atlantic Af&DA ... 2018). Tale processo, ulteriormente validato nel corso
del recente Vertice di Vilnius, ha portato alla rielaborazione dei Piani di Difesa della NATO Faefiniti
mily of Plang composti da 7 Piani di dominiSuybordinate Strategic Plar3SPs) e 3 Piani Regionali
(Regional Plans. RPs) rivolti verso tutte le direzioni stratediemed, South-Egséarticolarmente dein-
teresse per lsltaliadorth-Wes} che sostituiranno gli attualsaduated Response PI&@&RPs) rivolti
invece in modo esclusivo al fianco Est. | predetti Piani, in linea con quanto previstovtlsd PO

Force Modét, saranno alimentati da poo/di forze ben pitt ampio di quanto fornito in passato con il
costrutto dei GRPs, permanentemente assegnate con diversi livelli di prontezza a cura delle singol
zioni e per le quali la Difesa, pur garantendo un approccio a 360°, sara orientata prioritariamente alls
Sud-Est. Contemporaneamente € in corso un adeguamento delle catene di Comando e Controllo
l*Alleanza che comportera una rivisitazione in termini di crescita sia della Q@m@and Structure
(NCS) che della NATGForce StructuréNFS). 1l filone appare particolarmente delicato, tenuto conto
sia della opportunita di preservare i comandi che insistono sul territorio nazionale, sia delle possibi
cadute in termini di ulteriori risorse (sia umane che finanziarie) richieste alle singole Capitali. Infine
comunque ribadito che la prevista implementazione della postura di deterrenza e difesa della NATC
cui la Difesa partecipa in modo attivo, continuera a rappresentare il pridoigaigegli sviluppi capa-
citivi delle Forze Armate.

Inoltre, sempre per quanto concerne i fattori di instabilita provenienti dal quadrante meridionale, Islta
continua a supportare una serie di iniziative dirette alla prevenzione delle crisi nelle aree geograi
prossime allearea di responsabiliteeé of Responsibilljtyattraverso una cooperazione strutturata basata
sulleesperienza acquisita negli ultimi decenni, in grado di favorire lsirrobustimento delle relazioni c
PaesiPartner A livello militare tali iniziative si concretizzano con attivita di sorveglianza aerea e nav.
di dissuasione e con la capacita di contribuire al miglioramento della sicurezza in tali Paesi con la fo
zione e lsaddestramento necessarDalfence and Related Security Capacity Buldinglleottica di
proiettare stabilita oltre i confini dellsAlleanza, supportati dallsormai consolidato e sempre molto appr
zato lavoro svolto d&egional Hub for the Souttelleambito delUoint Force Commandi Napoli.
Anche in questo ambito, assume particolare valenza la cooperazione tra la NATO e le altre Organi
zioni Internazionali, quali l*Unione Africana, le Nazioni Unite e, soprattutto, l*Unione Europea, prim
partnerdelleAlleanza Atlantica.

5 Deterrence and Defence, Crisis Prevention and Management e Cooperative Secuaitgnti pari dignita nellsimplementazione
dellearchitettura alleata di sicurezza denominateCollective DefenceZ
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UNIONE EUROPEA

Anche nel contesto UE, la Difesa continuera a promuovere attivamente una crescente integrazione
sorse e capacita tra Paesi membri, consapevole della necessita di dotare |*UE di reali e concreti strL
per esercitare un ruolo di rilevanza nellsambito del sempre piu incerto contesto internazionale.

La Difesa continuera a sostenere con partecipazione attenta ed attiva lo sviluppo degli obiettivi de
con lo *Strategic Compas£$SC) che, agendo su quattro piladtd, (Secure, Invest e Parfpe&rtramite

la comune e condivisa definizione dei futuri scenari di sicurezza, costituisce una guida per assicurar
coerenza strategica alle azioni dell*UE e favorisce il cammino della politica di Sicurezza e Difesa Col
europea Common Security and Defence PolicySDP) verso un modello capace e credibile nella sal-
vaguardia e difesa dei propri interessi strategici, cio in complementarieta con la NATO e con le princi
organizzazioni internazionali.

Nel complesso panorama comunitario, tra le iniziative e progettualita in corso dal risvolto politico-milit
significativo, meritano menzione: la Cooperazione Struttu-
Leltalia continua a sostenere ¥ rata Permanente (PESCO), come strumento per far progre-
ruolo della NATO quale orga-| dire il processo di integrazione europea nel delicato settore
nizzazione garante della sicur zgicurezz?I e difesa; I-e\foluz(ijy? dellelstrutture didComando
: ) : e Controllo e in particolare dMilitary Planning and Con-
dello spazio euro-atlantico. duct CapabilittmMPCC), per fornirgli la capacita di pianifi-
care e condurre anche operazioni di CSDP, compreso lsus&tefapid Deployment Capac(iU
RDC) anche in ambienti non permissivi; la finalizzazione della EU RDC stessa, quale pacchetto di fc
capacita e abilitanti strategici necessari al perseguimento di una reale autonomia strategica della
revisione della EWMaritime Security Strategyer promuovere strategie e politiche regionali, in partico-
lare nel Mediterraneo e nei bacini viciniori, per aggiornarla e adattarla alle numerose sfide e min:
emerse negli ultimi anni, non solo connesse alla aggressione della Russia alla Ucraina; lsevoluzione
strumento finanziarioff-budget European Peace FadilipF), per estendere la percentuale di finan-
ziamento a costi comuni degli oneri connessi alle operazioni e missioni di CSDP, perseguendo une
equa distribuzione dellsimpegno finanziario tra gli Stati Membri, continuando nel contempo ad aliment
il finanziamento delle misure di assistenza a favore della Ucténbaile il Cyber Toolboxdi cui la
UE intende dotarsi quale strumento per fronteggiare con piu efficacia le minacce in tali domini emerge
la finalizzazione di una strategia di Sicurezza e Difesa per lo Spazio.



LA BUSSOLA STRATEGICA DELL-UE

La Bussola Strategica (Strategic Compass - SC) e stata approvata nella sua versione definitiva al Con-
siglio Affari Esteri in formato Difesa del 21 marzo 2022 ed é stata adottata da parte del Consiglio
Europeo nei giorni successivi del 24-25 Marzo. La SC, agendo su quattro pilastri (Act, Secure, Invest
e Partner), costituisce una guida per assicurare coerenza strategica alle azioni dell*UE e favorisce il
cammino della Politica di Sicurezza e Difesa Comune europea verso un modello capace e credibile
nella salvaguardia e difesa dei propri interessi strategici in complementarieta con la NATO e con le
principali organizzazioni internazionali.

Nel capitoloACTviene declinata la capacita di agire e rispondere ad una crisi, di rafforzare le missioni
e operazioni Common Security and Defence Policy (CSDP) civili e militari fornendo loro mandati piu
solidi e flessibili, e di sviluppare una capacita di dispiegamento rapido (EU RDC) che consenta di
schierare rapidamente fino a 5000 uomini per diversi tipi di crisi, anche in ambiente non permissivo,
facendo leva anche sul miglioramento del progetto della sMobilita MilitareZ.

Il capitolo SECURpprofondisce la capacita di anticipare le minacce, di garantire un accesso sicuro
ai domini strategici come Space, Maritime e Cyber e proteggere i cittadini UE. Potenziare quindi le
capacita di intelligence, come la Single Intelligence and Analysis Capacity dell'UE per migliorare la
situational awareness e lo strategic foresight e creare un EU Hybrid Toolbox che riunisca i diversi stru-
menti a disposizione, per rilevare e rispondere ad uneampia gamma di minacce ibride. Inoltre, viene
sviluppata una strategia di Sicurezza e Difesa per lo Spazio dell'UE, nonché rafforzato il ruolo quale
attore della sicurezza marittima attraverso la revisione della EU Maritime Security Strategy, per pro-
muovere strategie e politiche regionali, in particolare nel Mediterraneo e nei bacini viciniori, per adat-
tarla alle numerose sfide e minacce emerse negli ultimi anni e non solo connesse alla aggressione
della Russia alla Ucraina.

Nel capitoloINVES Vengono ricercate soluzioni comuni per sviluppare le capacita di prossima gene-
razione, con conseguente adattamento del processo di sviluppo capacitivo basato su Headline Goal
Process e Capability Development Plan, facendo pieno uso delle iniziative di Cooperazione Strutturata
(PESCO) e del Fondo Europeo per la Difesa (EDF), investendo in innovazione tecnologica per la difesa
con il supporto della European Defence Agency (EDA).

Per affrontare le minacce e le sfide comuni, il capitolo conclusivé;ARTNEdeclina il rafforzamento
della cooperazione con i partenariati multilaterali, regionali e bilaterali, nonché lo sviluppo di parte-
nariati bilaterali piu mirati con paesi like-minded e partners strategici, come Stati Uniti, Canada, Nor-
vegia, Regno Unito e Giappone.
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ONU

Il contesto onusiano continua ad essere un foro privilegiato dove Ieltalia gioca un ruolo primario, esalte
lo storico, tradizionale approccio multilaterale alle crisi. In un momento di frattura geopolitica e riti
delle Nazioni Unite, Ieltalia continua ad essere un rilevante contributore dell*ONU in termini finanzia
di forze schierate e di assetti a disposizione per un possibile impiego in caso di necessita. Il ruolo dell
e rilevante anche in relazione alla formazione e allsaddestramento offerti a favore dei contingenti mi
e di polizia di altri Paesi, a premessa del loro impiego in operazioni ONU.

La finalizzazione delldew Agenda for Peaedéortemente voluta dal Segretario Generale e inserita tra
gli impegni dell@ur Common Agendquale azione per promuovere la pace e la prevenzione dei con
flitti - rappresenta uneulteriore opportunita per valorizzare lsapproccio nazionale, i cui principi ricalce
quelli onusiani, quali la riduzione del rischio strategico, il miglioramento della capacita di prevision
lungo termine, leapproccio olistico alla riduzione della violenza, il potenziamento nella prevenzio
anche attraverso progetti a livello regionale.

ULTERIORI CONSESSI| INTERNAZIONALI

Se ONU, NATO e UE rappresentano indiscutibilmente i fora principali di concertazione politico-mili
tare, la Difesa partecipa anche a numerose ulteriori iniziative multilaterali, dalla geometria variabil
funzione delle singole tematiche e/o aree geografiche di riferimento. Tra di esse, si citano:

la DEfence Cooperation Initiati¢(®ECI), iniziativa a guida nazionale, con la partecipazione di Al-
bania, Austria, Croazia, Montenegro, Slovenia e Ungheria, che costituisce un consesso privilegiz
consultazione su dossier di preminente interesse nazionale, in cui ricercare la convergenza di ve
e approcci strategici condivisi, da poter eventualmente veicolare sinergicamente in seno allAlle
Atlantica e all*UE;

la Multinational Land Forc@LF) e ilgroupindTA Framework Nation Concefdif A-FNC) che,
sebbene distinte dalla DECI, sono strettamente correlate per il novero dei Paesi interessati e p
leadershighe leltalia riveste in tutti i detti consessi;

la South-Eastearn Europe Defence Minist€8&DM) istituita per favorire lsintegrazione nel campo
della sicurezza e della difesa tra 15 Paesi dell*Europa orientale e balcanica;

lsiniziativa per una cooperazione Adriatico-lonica (ADRION), fra le Marine di Albania, Croazia, Grt
cia, Italia, Montenegro e Slovenia, nata con lo scopo di sviluppare la cooperazione regionale e g
tire la sicurezza e la stabilita politico-economica dellearea ionico-adriatica, in particolare in am
marittimo;

il dialogo 5+5, che vede un forte coinvolgimento, anche al livello politico sui temi della difesa e s
rezza, dei Paesi di entrambe le sponde del Mediterraneo centrale e occidentale (Mauritania, Maro
Algeria, Tunisia, Libia, Portogallo, Spagna, Francia, Italia, Malta);

I QUAD MedOr (con Francia, Grecia e Cipro), iniziativa proposta dalla Francia allo scopo di gara
tire una coordinata presenza nel particolare settore geostrategico del Mediterraneo Orientale, ir
guito alle crescenti tensioni registrate in questo quadrante;

lsEuropean Intervention Initiatifg&l2), nata su spinta francese, per identificare un gruppo ristrettc
di nazioni, gia dotate di volonta politica e capacita militari, atte a condurre interventi a salvague
della sicurezza comune europea, senza collocarsi alleintefrasroevorkNATO e UE.

Inoltre, lsltalia offre un contributo di rilievo nella Forza di Gendarmeria Europea (EUROGENDFOR)
composta da Forze di Polizia ad ordinamento militare degli Stati membri dell*UE e che, attraverso as
specialistici di gendarmeria, si propone quale strumento di gestione delle crisi a disposizione delle C
nizzazioni Internazionali, UE primis La Difesa guarda a tali progettualita con una visione strategic
unica, che sappia armonizzarne le differenti finalita, rendendole piattaforme funzionali al perseguime
di prioritari interessi di sicurezza regionali.



1.3 Evoluzione degli Impegni Operativi

La sicurezza del nostro Paese continua a essere principalmente dipendente dagli sviluppi nelle aree
viciniore, a partire dal bacino del Mediterraneo e relativi Paesi rivieraschi, estendendosi in maniera
centrica verso i Balcani Occidentali, il Maghreb, il Sahel, il Medio Oriente e il Golfo Persico, il Golfo
Guinea e il Corno deAfrica.

Leevoluzione dellsimpegno dei contingenti nazionali &€ funzionale alla valutazione del Governo dei pre
nenti interessi vitali nazionali e risponde ai prioritari obiettivi di contribuire alla sicurezza internazion:
mantenere un ambiente stabile e prospero nel Mediterraneo, rafforzare concretamente la coesione ¢
atlantica e contribuire al contrasto al terrorismo transnazionale.

In tal senso, Isltalia continua a sostenere il ruolo della NATO quale organizzazione garante della sicur
dello spazio euro-atlantico. Nello specifico, lsimpegno militare delleltalia nelle attivita e operazioni alle
rappresenta la piu manifesta conferma di tale sostegno, soprattutto nelle iniziative per il rafforzamento
postura di deterrenza e difesa alleata. Contestualmente, Ieltalia sta adeguando e rafforzando, ove rit
utile, il proprio contributo alle iniziative ed operazioni della Politica di Sicurezza e Difesa Comune dellsL
supportandone l~ambizione di una crescente autonomia strategica e incisivita di intervento.

Resta immutato il fatto che il nostro Paese, in linea con il dettato costituzionale, riconosce la necess
un sistema internazionale basato sulla legittimita e legalita che trova il principale riferimento nell" ONU,
cui missioni leltalia fornisce un importante contributo.

La proiezione internazionale dello Strumento militare si completa con attivita bilaterali a elevato imp:s
strategico sulla sicurezza e sulla stabilita come quelle di scostruzione di capatitBbiilding favore

dei Paespartnemaggiormente impegnati nella lotta al terrorismo internazionale, sfruttando infine ancl
lo strumento delle esercitazioni per manifestare la postura nazionale o consolidare i rapporti di collab
zione di natura bilaterale o multilaterale nelle aree di interesse strategico.
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Sulla base delleesperienza sviluppata nel contesto delle smissioni internazionaliZ degli ultimi decenni
flessione relativa allsimpiego dello Strumento militare nazionale identifica nella sistematizzazione deg
pegni per aree geografiche una chiave fondamentale per aumentare leefficacia degli sforzi finalizzati .
seguimento di obiettivi strategico-militari funzionali al piu generale interesse nazionale.

Il raggiungimento degli obiettivi deve necessariamente svilupparsi in un arco temporale di medio-lung
riodo, considerando con realismo come il consolidamento di condizioni di sicurezza e stabilita, ovvelr
generazione di capacita e istituzioni credibili nel settore della sicurezza e difesa richiedano orizzol
tempo piuttosto prolungati. Leazione dello Strumento militare nazionale € dunque da leggersi attravel
prisma di una pianificazione pluriennale che mira a conseguire gli obiettivi stabiliti nel medio termine
ticipando inoltre possibili tendenze per gli anni successivi.

Nella definizione di dettaglio degli impegni internazionali, la Difesa ha identificato precipue linee guida
rivanti dalle esperienze maturate nel recente passato che si possono riassumere nella necessita di:

esprimere uno Strumento militare nazionale che abbia una postura, presenza e profilo militare coer
con il conseguimento degli obiettivi nazionali declinati nei singoli quadranti;

strutturare le attivita di cooperazione bilaterale in funzione della tutela degli interessi nazionali;
utilizzare un approccio multidominio nelle fasi di pianificazione ed esecuzione delle operazioni r
tari;

incardinare le attivita di costruzione di capaiégt@efice capacity buildjrgy un impianto che preveda

la fornitura di equipaggiamento, lsaddestramento e il sostegno logisticeqlogicair sustaif
consolidare il ruolo di importante contributore nelle principali Organizzazioni Internazionali di riferi
mento (NATO, UE e ONU);

definire un contributo flessibile della Difesa alle missioni civili dellsUE.
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Tali linee guida concettuali si declinano, nei diversi quadranti di interesse strategico, come di seguito indic:

MEDITERRANEO:

In Libia, per il tramite della MIASIT, rimodulata per meglio incontrare le necessita d
legittime Forze Armate libiche, leltalia sta consolidando la cooperazione militare strut
a sostegno della stabilita locale, a supporto dello sforzo politico-diplomatico per la si
zazione di tale Paese, cruciale per la sicurezza italiana. A questo impegno si aggiung
in ambito UE, con la partecipazione all*Operazione EUNAVFORMED Irini, di cui os
tiamo il Comando Operativo (OHQ);

In Libano, ove permangono molteplici fattori di criticita sul piano politico, economico,
ciale e securitario, la prosecuzione delle attivita militari condotte nellealveo di UNIF
della missione bilaterale MIBIL continua ad esercitare funzioni di prevenzione delle ¢
di stabilizzazione, a supporto delle forze legittime che costituiscono argine al degrad
condizioni di sicurezza;

In mare, leltalia contribuisce al&tanding Naval Forcdglla NATO e alleoperazione
NATO Sea Guardigrinalizzata allsincremento della sicurezza marittima;

In Egitto, leltalia continua la sua partecipazione alla Forza di Coalizione operante ne
nisola del Sinai per attivita di pattugliamento volte ad assicurare la libera navigazic
transito nello stretto di Tiran e nel Golfo di Agabah.

EUROPA:

Nei Balcani occidentali, forte del ruolo di media potenza regionale, la Difesa € consay
della necessita di arginare le rinascenti tensioni interetniche sia sul piano diplomati
attraverso la presenza militare. In tal senso, si confermera lsimpegno nell*Operazione |
KFOR in Kosovo, ampliando il ruolo nazionale nell*Operazione UE EUFOR ALTHE
in Bosnia-Erzegovina,
Sul Fianco Est dell-Alleanza Atlantica, lsltalia sta continuando a fornire il suo contrib
rafforzamento della postura di deterrenza e difesa della NATO, ulteriormente increme:
a seguito dello scoppio della guerra in Ucraina. Ad oggi, questo contributo si esplice
Verso:
la costante e significativa rotazione di una componente aerea nellsambito delle ¢
enhanced Air Policing
una componente terrestre in Lettonia (nellsambito delanced Forward Prese)ice
due ulterioriBattlegroupsa connotazione terrestre, in Ungheria e Bulgaria, dove in
steultimo caso ricopriamo il ruolo fa@mework natioped il dislocamento di un sistem
di difesa aerea e missilistica SAMP/T, in Slovacchia, nell~ambito della iniziativa
enhanced Vigilance ActivifgVA);
il dislocamento di una unita navale in Mar Baltico nellsambitoSieltaing Naval Force
e quale ulteriore contributo allategrated Air Missile Defendella NATO;
Specifico punto di attenzione merita il supporto all*Ucraina, declinato, oltre che attra
la fornitura di materiali, mediante il contributo nazionale allsiniziativa UE EUMA
UCRAINA, mirante a supportare le forze armate ucraine attraverso attivita di addestrar
eseguite in maniera distribuita sul territorio di diversi Paesi membri dellsUnione.
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AFRICA:

In Sahel proseguira lsimpegno della Difesa, rivalutato e focalizzato soprattutto sul N
luce delle negative dinamiche in Mali e Burkina Faso. Nella consapevolezza della col
delle problematiche securitarie regionali, leltalia porra priorita nella costruzione di c
delle forze nigerine sia tramite la missione bilaterale MISIN che con un ruolo di

piano nella costituenda missione europea EUMPM NIGER,;

Tenuto conto del sempre piu alto rischio di contagio securitario verso il Golfo di G
la Difesa proseguira nellsimpegno navale nel contrasto allsillegalita nel Golfo stesso,

per ampliare le attivita di cooperazione con i Paesi costierjpehisla Nigeria, Paese
cruciale in chiave regionale;

Nel Corno deAfrica proseguiranno le attivita militari nazionali, atte a favorire la stat
gionale attraverso iniziative europee quali EUTM SOMALIA ovvero con impronta r
nale quali MIADIT SOMALIA e BMIS, comunque finalizzate a supporto, rafforzame
e consolidamento delle istituzioni militari dei Paesi della regione.

In Mozambico, Ieltalia partecipa dal 2022 alla missione europea di addestramento
lenza a favore delle forze armate locali (EUTM Mozambico).

MEDIO ORIENTE:

In questa Regione che continua a essere cruciale tanto per i solidi legami storici q
la sicurezza energetica nazionale, la Difesa continuera a supportare la stabilita regic
tenendo un ruolo di primo piano in Irag, anche al termine del periodo di comanda
NATO MISSION IRAQ (NMI), e riprendendo attivita di addestramento delle forze mil
e di sicurezza irachene nel quadro degli obiettivi della coalizione per il contrasto a
smo.

OCEANO INDIANO NORD OCCIDENTALE (NWIO):

Nelleambito delleevoluzione delle operazioni navali nella regione (EUNAVFOR

LANTA e EMASOH), la Difesa continuera a mantenere una presenza a Supportc
priorita nazionali, consistenti nel mantenimento della sicurezza delle vie di comuni
marittima (inclusi gli Stretti di Hormuz e Bab-el-Mandeb), con approccio dialogant
tutti i Paesi della regione, che continua ad essere vitale per la politica energetica n
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IL CONTRIBUTO NAZIONALE AL RAFFORZAMENTO DEI DISPOSITIVI DI DETERR
E SICUREZZA A SEGUITO DELLA GUERRA IN UCRAINA

Leinvasione russa delleUcraina, iniziata il 24 febbraio 2022, ha confermato le preoccupazioni dellsOc-
cidente relativamente alla minaccia posta dalla Federazione russa nei confronti dellsordine e della
stabilita internazionale, rendendo ancora piu evidente i segnali di una frattura dei rapporti che si
erano gia iniziati a manifestare alcuni anni prima.

| rapporti con lsOccidente, infatti, erano gia stati messi in discussione con lsannessione della Crimea
nel 2014, quando la Russia aveva dato un primo chiaro segnale della sua nuova postura aggressiva
e assertiva e della aperta sfida che stava lanciando al sistema di sicurezza globale.

Gia in quelleoccasione, la NATO aveva attivato una serie di misure di irrobustimento della postura di
deterrenza e difesa sul Fianco Est, sia in termini di forze in prontezza, sia con assetti con compiti di
spresenza avanzata rafforzataZ: la cosiddetta enhanced Forward Presence - eFP. A queste si aggiun-
gevano le Assurance Measures, a supporto del potenziamento alla sorveglianza dello spazio aereo
dellsAlleanza.

In quelleoccasione, Isltalia forni fin da subito il proprio contributo, con una componente terrestre in-
serita nellsambito del Battlegroup a framework canadese in Lettonia, con il rafforzamento della pre-
senza navale nel Mediterraneo orientale, nellsambito delle Standing Naval Forces e con il potenzia-
mento della partecipazione alle attivita di Air Policing, con periodiche rotazioni in settori di interesse
strategico.

Con lo scoppio della guerra in Ucraina, la NATO ha deciso di implementare una serie di misure ag-
giuntive, con lo scopo di dimostrare la capacita e la determinazione nel rispondere solidalmente alle
minacce lungo il confine sud-orientale dellsAlleanza e di aumentare le attivita di vigilanza rispetto
alle minacce verso i Paesi Alleati (definite enhanced Vigilance Activities - eVA).

In questo contesto Ieltalia, nel corso del 2022, ha ulteriormente consolidato la presenza sul Fianco
Est con:

lsattivazione delle capacita nazionali rese disponibili nellsambito delle Forze Alleate ad elevata
prontezza, la cosiddetta Very High Readiness Joint Task Force, che ha visto impegnati circa
1.350 unita fino al 31 dicembre 2022;

un temporaneo incremento, anche questo limitato al 2022, degli assetti del dispositivo aereo
nellsambito delle attivita di enhanced Air Policing e delle unita del dispositivo navale rese dispo-
nibili per le Standing Naval Forces;

lsavvio, nellsambito delle attivita di eVA, di due ulteriori missioni a connotazione terrestre, in Un-
gheria e Bulgaria dove in questeultimo caso ricopriamo il ruolo di framework nation con il co-
mando di un Battlegroup NATO.

Per il 2023, oltre alla conferma del contributo a connotazione terrestre in Bulgaria e Ungheria, lsltalia

ha avviato un ulteriore impegno in Slovacchia, con il dispiegamento un sistema di difesa anti-aerea
e anti-missilistica SAMP/T, e in Mar Baltico, con il dislocamento di uneUnita navale nellsambito della
Standing Naval Force e quale ulteriore contributo alla Difesa Aerea e Missilistica integrata della NATO.

Allo sforzo in ambito NATO, si aggiungono, poi, gli impegni nazionali nelle iniziative messe in atto da
parte dellsUnione Europea, dove partecipiamo attivamente alla EU non-executive CSDP military assi-
stance Mission in support of Ukraine (EUMAM UKR) mirata a rafforzare la capacita militari delle forze
armate ucraine per consentire loro di difendere l'integrita territoriale e la sovranita dell'Ucraina entro

I suoi confini riconosciuti a livello internazionale, nonché di proteggere la popolazione civile.

Infine, non possiamo tralasciare il contributo nazionale sul piano bilaterale, in cui siamo impegnati
nelle delicate attivita di approntamento e consegna degli aiuti militari alleUcraina, nonché nellsorga-
nizzazione di diversi moduli di attivita addestrative di natura specialistica, da effettuare sul nostro
territorio e in stretto coordinamento con il Comando della Missione Europea.
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STRADE SICURE

La Difesa conduce lsOperazione «Strade SicureZ, ad oggi lo sforzo principale dells
in termini numerici e di mezzi utilizzati con 5.000 unita autorizzate, dal 4 agosto 200
lazione alle straordinarie esigenze di prevenzione e contrasto della criminalita e de
smo.

Il Contingente militare in concorso, il cui personale assume la qualifica di Agente di F
Sicurezza, viene posto a disposizione dei Prefetti delle Province per esigenze di pre
e contrasto alla criminalita e al terrorismo, mediante la vigilanza a siti e obiettivi sen
clusa la vigilanza ai Centri per lsimmigrazione ordinari e Centri di Accoglienza Strac
nonché compiti di perlustrazione e pattugliamento in concorso e congiuntamente all
di Polizia.

Tra gli obiettivi vigilati nellsambito dell*Operazione rientrano siti istituzionali, luoghi a
siti diplomatici, nodi di scambio, luoghi di culto e siti deinteresse religioso, valichi di fre
il sito strategico nazionale del cantiere TAV di Chiomonte (TO) oltre a 31 siti dichiar
trimonio dellsumanita dallsUNESCO.

Dal 2008 ad oggi I*Operazione ha visto ampliare i propri compiti anche a seguito di

dimenti adottati per far fronte a specifici eventi (ad es.: EXPO 2015, *Giubileo straor
della MisericordiaZ, G7, sisma nel Centro Italia e sullelsola di Ischia, Vertice dei Capi
e di Governo del G-20 di Roma) o per fronteggiare esigenze di alcune specifiche

territorio nazionale, ad esempio nella cosiddetta Terra dei Fuochi, dove leattivita viet
in essere anche con leausilio di assetti aerei a pilotaggio remoto, per il contrasto allsin
del flusso dei migranti sulla srotta balcanicaZ ovvero, nel biennio trascorso, per cont
diffondersi delleepidemia COVID-19.

MEDITERRANEO SICURO

A seguito della recente evoluzione della situazione geostrategica del Mediterrane
temperanza alla nuova strategia di sicurezza dettata dall*Autorita Politica, che ha cc
il Mediterraneo quale centro di gravita degli interessi strategici nazionali, I*Area di Op
di Operazione Mare Sicuro (OMS) e stata ampliata includendo il Mediterraneo Cen
guello Orientale. Tale cambiamento ha portato anche ad un cambio del nome delle
zione, adesso denominata Operazione Mediterraneo Sicuro.

Il dispositivo aeronavale, che ha comunque mantenuto i compiti di OMS, si pone
obiettivo principale la salvaguardia e la sicurezza delle attivita marittime di interesse |
e la prevenzione e contrasto del terrorismo e del traffico di essere umani dalle coste
Africa, compiti che vengono assolti in stretto coordinamento sia con i dispositivi nav
varie organizzazioni internazionali presenti nellearea di operazioni che con il dispos
zionale di vigilanza pesca.

VIGILANZA PESCA

Dal 1959 la Marina Militare assicura il pattugliamento navale in acque internazionali r
compresa tra le Isole Pelagie e la Tunisia, maggiormente interessata alle attivita di p
flotte pescherecce siciliane.

La Vigilanza Pesca (Vi.Pe.) ha il compito di assicurare il libero esercizio delleattivita
dei pescherecci nazionali in acque internazionali, nel pieno rispetto della legislazione
Le navi della Marina Militare, nello svolgimento del pattugliamento, esercitano le fi
di Polizia Giudiziaria, riconosciuta ai Comandanti delle navi da Guerra in acque inte
nali.



DIFESA DELLO SPAZIO AEREO NAZIONALE

LeAeronautica Militare assolve il compito di garantire la sorveglianza e la difesa dello
Aereo nazionale attraverso una rete radar, velivoli intercettori e ponti radio che copron
il territorio nazionale. Le capacita di difesa aerea nazionali, incluse quelle di sorve
dello spazio aereo e di scoperta, sono inserite nel sistema integrato di difesa aerea e ir
dello spazio aereo della NATO ed operano alle dipendenz€aabined Air Operation
Center{CAOC) di Torrejon in Spagna.

Le sale operative rilanciano, ove necessario, lsordine di decollo immediato agli inter
dedicati, le cui capacita vengono mantenute attraverso esercitazioni e siradlaamper
leintercettazione di velivoli sospetti presenti nello Spazio Aereo italiano.

Le forze della Difesa Aerea italiane contribuiscono, dal territorio nazionale, a garantire
la protezione dello spazio aereo di Albania, Slovenia, Montenegro e Macedonia del
nellsambito delleiniziativa NATO denominatgerim Air Policing

ALTRI CONCORSI OPERATIVI

Ai sensi delleart. 89 co. 3 e 92 del D.Lgs. 15 marzo 2010, n. 66 (Codice dell*Ordinal
Militare), le Forze Armate concorrono alla salvaguardia delle libere istituzioni, allo ¢
mento di compiti specifici in circostanze di pubblica calamita ed in altri casi di straorc
necessita ed urgenza. In tale contesto, le attivita poste in essere dalla Difesa sono, tr
le campagne Anti Incendi Boschivi in concorso con il Corpo Nazionale dei Vigili del F
e la Protezione Civile, le OperazioniQBarch and Rescaellsambito dellsaccordo con il
Corpo Nazionale Soccorso Alpino e Speleologico, gli interventi di bonifica da ordigni |
inesplosi sul territorio nazionale, nonché i trasporti per esigenze specifiche in caso di ¢
naturali e il trasporto sanitario deurgenza.
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IL RUOLO DELLA DIFESA NELLA TUTELA DEGLI INTERESSI NAZIONALI
NEL MEDITERRANEO ALLARGATO

Da sempre il Mediterraneo € stato teatro e crocevia di popoli, culture, tradizioni, interessi e religioni
diverse che hanno determinato e determinano molteplici dinamiche, molto eterogenee e tendenzial-
mente conflittuali, sulle quali si innestano crisi perduranti, i cui effetti si riflettono sulleintera Europa

e sullltalia. Data la sua posizione geografica, che mette in comunicazione tre continenti, il Mediter-
raneo e peraltro uno snodo nevralgico di flussi economici, commerciali e sociali oltre ad essere la
rotta pit rapida e sicura per connettere lsarea dellsIndo-Pacifico allearea Atlantica. Comprendere tut-
tavia i fenomeni che caratterizzano il bacino del Mediterraneo in esenso strettoZ, in primis rischi e
minacce alla sicurezza del Paese, non puo prescindere da unsanalisi che si estende oltre i suoi confini
geografici, laddove si sviluppano trigger di instabilita che secondo un processo osmotico hanno una
diretta eco sullsEuropa e, quindi, sullsltalia. Per tale motivo la Difesa fa riferimento al concetto di Me-
diterraneo Allargato, uno spazio geopolitico multidimensionale in cui convergono e confliggono inte-
ressi di molteplici attori statuali e non, strettamente interconnessi dal punto di vista economico e
delle dinamiche securitarie, caratterizzato da crisi e problematiche i cui effetti riverberano sulleintera
Regione. Il Mediterraneo Allargato é pertanto la dimensione strategica di riferimento per la nostra
Nazione, entro la quale lo Stato esercita uneazione prioritaria, ma non esclusiva, al fine di perseguire
gli interessi strategici nazionali; € unearea in cui € necessario un approccio multidimensionale per
analizzare e comprendere articolate logiche di dialogo, cooperazione, competizione e contenimento.
La Difesa identifica questo spazio con le aree immediatamente contigue al Mediterraneo ¢in senso
strettoZ, incorporando IsEuropa continentale (inclusa lsarea balcanica e il Mar Nero), il Medio Oriente
(inclusa la Penisola Arabica e il Golfo Persico) e IsAfrica relativamente alle fasce settentrionali e sub-
Sahariana, che dal Corno deAfrica e attraverso il Sahel si estende al Golfo di Guinea. Questa ¢ learea,
che costituisce il cosiddetto *Fianco SudZ dellsUnione Europea e della NATO, in cui si riflette in modo
prioritario la proiezione internazionale delle Forze Armate, attraverso le operazioni e missioni e ven-
gono sviluppati i piani di cooperazione.

Data la situazione di complessa e diffusa instabilita, in continuo divenire che caratterizza la regione,
l~azione della Difesa si prefigge di:

tutelare gli interessi strategici e la sicurezza nazionale;

proiettare stabilita negli scenari le cui dinamiche abbiano ricadute sull*Europa e sulla Nazione
nei punti nevralgici dello spazio politico-strategico, nel quale insistono i principali interessi na-
zionali che vanno perseguiti e difes{dimensione operativa dellsimpegno della Difesa);
contribuire alla politica di sicurezza delle Organizzazioni Internazionali di riferimento (NATO, UE
e ONU);

cooperare al rafforzamento delle istituzioni dei Paesi ove operiamo, garantendo lo sviluppo di
capacita locali che consentano stabilita strutturale e sviluppo sostenibile, attraverso specifici
piani di cooperazione (dimensione cooperativa dellsimpegno della Difesa).

Detto cio I'ltalia intende mantenere un ruolo attivo e di primo piano a sostegno della stabilita inter-
nazionale nelle aree di interesse nazionale. L'approccio italiano e caratterizzato da una risposta am-
pia, integrata e intergovernativa in cui la componente militare, basata sullsinterazione tra Coopera-
zione Internazionale e Missioni/Operazioni, & un elemento essenziale del *Sistema PaeseZ quale mol-
tiplicatore di forze. La complessita del Mediterraneo Allargato, Isibridizzazione dei conflitti, la sfumata
separazione tra Difesa e Sicurezza, la tendenza evolutiva verso confronti multidominio, postulano in-
fatti un approccio sistemico che coinvolga gli altri dicasteri e istituzioni che possono contribuire a
migliorare il quadro securitario complessivo.

| processi in atto richiedono un crescente e pragmatico impegno della Difesa, che coniughi realismo
e capacita di intessere rapporti operativi e istituzionali, di favorire collaborazione e dialogo duraturi
e di facilitare la gestione delle tensioni esistenti. Tale impostazione si fonda sul concetto di interope-
rabilita e sulla capacita di proiettare sia hard power sia soft power contribuendo ad accrescere il no-
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stro scapitale di credibilitaZ, riconosciuto a livello internazionale, per abilitare nuovi spazi di manovra
e garantire il perimetro degli interessi nazionali.

Sul fronte della cooperazione, IsItalia pud giocare un sruolo guidaZ in virtd della sua capacita di porsi
quale attore credibile nella gestione delle controversie del Mediterraneo, andando ad accorciare le
distanze e a proporre soluzioni piuttosto che acuire le differenze e i motivi di contrasto.

Su questo fronte abbiamo gia un articolato quadro giuridico a sostegno di una nostra presenza qua-
litativamente e quantitativamente piu qualificata.

In questo contesto si inquadra il nostro impegno nelle attivita di carattere bilaterale in Niger, Libano

e Libia e la nostra attiva partecipazione alle iniziative nell;ambito delle principali Organizzazioni In-
ternazionali come I*ONU, [*UE e la NATO.

Inoltre, siamo protagonisti anche in una serie di iniziative multilaterali come il QUAD MedOr (con
Francia, Grecia e Ciprio), la DECI, ADRION, il SEDM con i Paesi dellsEuropa orientale e balcanica e la
5+5, che vede un forte coinvolgimento, anche al livello politico, dei Paesi della sponda sud del Medi-
terraneo.

Nelleambito delle attivita a carattere cooperativo si inquadra anche lo sforzo nazionale teso a man-
tenere un coordinamento costante con gli Alleati piu significativamente impegnati nella Regione, in
primis la Francia, con la quale, in attuazione al trattato del Quirinale, stiamo gia lavorando per la re-
dazione di una *Agenda Strategica ComuneZ per il Mediterraneo, e gli USA, che hanno intensificato
nuovamente i loro sforzi in coincidenza con la crisi Ucraina. Inoltre, riconosciamo lsimportanza di
mantenere un approccio dialogante con tutti i principali attori dellsarea, quali la Turchia, I*Egitto, la
Tunisia, I*Algeria, il Marocco e tutti i principali attori della Penisola Arabica.

Al contempo, sul versante operativo, occorre continuare a perseguire uno schieramento visibile ed
efficace delle nostre risorse al di fuori dei confini nazionali che deve essere in linea con gli impegni
assunti verso le Organizzazioni Internazionali, contemperando allo stesso tempo i nostri obiettivi di
tutela dellsinteresse strategico nazionale.

In questo contesto, lsimpiego dello Strumento militare deve essere declinato in termini di effetti da
generare, concrete modalita tecnico operative per la loro generazione e correlate capacita da espri-
mere in termini di sorveglianza, controllo, analisi predittiva e intervento. Particolare rilevanza assu-
mono la sicurezza marittima e le azioni di contrasto dei traffici e delle attivita illecite nel Mediterra-
neo, senza tralasciare gli aspetti connessi allsambiente subacqueo e alla vulnerabilita delle relative
infrastrutture critiche.

Infine, dovranno essere portate avanti, nellsimmediato, alcune azioni per rilanciare la centralita na-
zionale nel Mediterraneo, attraverso lsadozione di una postura piu matura nei confronti delle opera-
zioni militari, siano esse in seno all*Alleanza, in una coalizione o frutto di accordi bilaterali. Occorre,
in primis, avviare un processo di revisione della postura con cui vengono generati i contributi nazionali
alle operazioni internazionali, per arrivare a proiettare moduli operativi da integrare con ruoli di lea-
dership nel tessuto delle operazioni multinazionali, completi di capacita di pianificazione, esecuzione
e gestione a 360° delle operazioni militari, inclusa la definizione e verifica degli obiettivi e degli
effetti generati.
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2.1 Indirizzi Strategici

La Difesa e costantemente protagonista di un processo di trasformazione ... influenzato dalle mir
poste dagli scenari di impiego e informato dalleanalisi dei prim@palii riferimento ... funzionale ad
assicurare al Paese uno Strumento militare pienamente interforze, moderno, efficiente, pronto, allalt
delle sfide presenti e future, all~avanguardia da un punto di vista tecnologico, sostenibile in termini ¢
sorse umane e finanziarie, in grado di conseguire gli effetti auspicati in relazione alla salvaguardia
aree di sovranita nazionale, alla tutela degli interessi vitali e strategici del Paese ed al rispetto degli in
assunti in ambito internazionale.

La funzione svolta dalla Difesa, saldamente radicata nella Costituzione, ha come prin-
cipale obiettivo quello deliifesa dello Stat@rima missiong dellsintegrita territo-

riale e delle aree di sovranita nazionale, oltréadinéela e la sicurezza degli interessi
vitali della Nazionecreando quella cornice di sicurezza che e condizione indispen-
sabile per la vita e lo sviluppo del Paese.

In un ipotetico schema ad anelli concentrici che si allargano dal centro ... |
verso leesterno, le Forze Armate operano anche al di fuori dei confini naz
con lo scopo di garantire un ampio perimetro di sicurezza che consenta al
Paese di prosperare e ai cittadini di vivere in piena libertifelsa degli spazi
euro-atlantici ed euro-mediterra@tconda missioheonsolida lsimpegno attiv
alla funzione di prevenzione, deterrenza e difesa collettiva della NATO cc
rendo, al contempo, al rafforzamento del pilastro europeo di difesa, al fine
rantire la stabilita nel ssistema MediterraneoZ e in uneottica di complemen
delle politiche e delle attivita intraprese dall'UE e dalla NATO.

Allo stesso modo, risulta fondamentaleoitributo della Difesa alla realizzazione
della pace e della sicurezza internazi¢eatia missior)emediante lsadesione ad ope-
razioni di prevenzione e gestione delle crisi, tanto nellealveo di iniziative intraprese
dalle Organizzazioni Internazionaln.primisla NATO, [*UE e [*ONU ... quanto in
chiave bilaterale/multilaterale, quale contributo alla creazione e mantenimento di pa-
cifiche condizioni internazionali di stabilita, sicurezza e legalita.

Infine, in casi di straordinaria necessita e urgenza, le donne e gli uomini delle
Armate contribuiscono con grande competenza e professionalita a quelle in
note come interventi di pubblica utilit{fduarta missionea supporto degli altri
Dicasteri , per agevolare un piu rapido ed efficace ripristino di una situazi
-normalitdZ, come recentemente accaduto in occasione del diffondersi del
demia da COVID-19, che ha visto le Forze Armate fornire un contributo e un
porto straordinariamente significativo, in termini sia umani sia di strutture/ca
schierate.




Per assolvere le missioni sopra delineate in modo efficace, producendo effetti concreti e credibil
Difesa deve operare continuando a trasformaesidforming while operatyjgi da risultare pronta e
idonea a rappresentare quel valido strumento di potere che, insieme alle altre «leveZ fetmStata

di salvaguardare gli interessi naziottdtia/e of Government approarhn tale ambito, il processo di
integrazione interforze e lsinteroperabilita nei cinque domini (terra, mareylaera,spazio) in termini
programmatici, organizzativi e operativi € fondamentale per conseguire maggiore efficienza operalt
credibilita strategica, assicurando piena armonia e massima efficacia nella condotta delle operazion
uneazione moltiplicativa delleeffetto complessivo generato. Tale condizione € la risultante di un proc
continuo che vede, da un latanéntenimente la manutenzione evolutiva delle capacita operative gia
in uso che possano ancora produrre un significatitmutoperativo e, dallealtro rihnovamentalelle
piattaforme e dei sistemi dearma ormai obsoleti, per potenziare lo Strumento militare colpando i
capacitivi esistenti, intercettando opportunamente quelle tecnologie dirovipemiti¢e technologies

che consentono di ottenere un sostanziale vantaggio competitivo in potenziali circostanze di crisi
sforzi della Difesa vanno in tal senso: assicurarsi delle capacita strategiche negli emergenti settor
Spazice delCyber divenuti ormai sdominiZ interforze irrinunciabili e sdimensioniZ determinanti nella
definizione delle operazioni e conseguentemente dei piani di sviluppo capacitivtiozkdi lungo
periodo. La capacita di operare nel dominio spaziale passa attraverso lo sviluppo di unsapdeguata
Situational Awarene€3SA), funzionale ad ottenere una conoscenza spredittivaZ e un efficace moni
raggio dellsambiente spaziale, unitamente allsosservazione della terra e alle comunicazioni, capacit;
la Difesa sta traguardando, insieme alleacquisizione di una capacita autonoma di accesso allo Spa.
ls,ammodernamento della rete informatica ed alla possibilita di agire nellsintero spettro dgieec.d. ¢

operationa. _ _
La Difesa deve operare conti-

Wiaando a trasformarsi (etransfor-
ming while operatingZ)

Completa il quadro la necessita di avere sempre a d
zione adeguate dotazionaimamento e munizionamen
scorte insufficienti risulterebbero di fatto inabilitanti ahche

5Le leve di potere di uno Stato rispondono convenzionalmente alleacronimo DIME: Diplomatico, Informativo, Militare, Economico.
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per i sistemi dearma piu moderni, minandone I-efﬁcacia;la rte insufficienti risulterebb
conseguente valenza operativa. Il mantenimento/ripi gone insuricle sulieredbeqo

mento di adeguati livelli di scorte di munizioni & un-attivita/@fto inabilitanti anche per i -
complessa che coinvolge molteplici attori e necessita di c&emi dearma pit moderni, mi

tezza delle risorse, puntuale programmazione, capacita prmandone [eefficacia e la conse-
duttive anche sovrane e tempi di approvvigionamento po- guente valenza operativa.
tenzialemente lunghi. In questo complesso ed articolato pa-

norama, le esigenze contingenti e di lungo periodo devono essere analizzate secondo modelli previs
che tengano conto, da un lato, dellsintroduzione di nuove capacita e dellsimpiego di quelle gia acqu
tenuto conto anche dello sviluppo della minaccia e, dallsaltro, delle necessita addestrative del pers
... Seppur oggigiorno parzialmente ridottesi grazie allsutilizzo di avanzati e sofisticati sistemi di simule
Da cio deriva lsimportanza di sproteggereZ da eventuali interruzioni le catene di approvvigioname
favorendo al contempo la produzione in ambito nazionale e la costituzione di riserve strategiche. Le
tazioni di armamento/munizionamento dovranno sempre essere mantenute a livelli tali da esprimer:
credibilecombat poweattraverso uneaccurata programmazione sia capacitiva che finanziaria, assicure
leallocazione di risorse nel lungo periodo che favoriscano la programmazione degli investimenti da |
dellsindustria nazionale e, conseguentemente, un afflusso costante e regolare di forniture, anche attr:
future attivita diloint Procuremerthe si stanno delineando.

Numerose, dunque, e sicuramente sfidanti sono le direttrici sulle quali la Difesa si muove per contint
ad essere rilevante in un contesto altamente competitivo quale € quello securitario. In generale, lsap
cio alle sfide future deve muovere da attente e scrupolose analisi che tengano conto non solo dei f
esogeni, ma anche degli esiti di accurate auto-valutazioni che consentano di individuare eventuali ele
di crescita e di miglioramento. Leobiettivo, in tutti i casi, € di disporre sempre di uno Strumento milite
moderno, capace di operare nellsintero spettro capacitivo e in grado di produrre effetti integrati, coordi
e sincronizzati, in linea con il livello di ambizione nazionale e in modo interoperabile in tutti i contes
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STRATEGIA SPAZIALE DELLA DIFESA

Il dominio spaziale sara sempre piu area di confronto e le tecnologie spaziali saranno un settore stra-
tegico, con un ruolo determinante in tutte le attivita pubbliche e private di un Paese, caratterizzandosi
in tal modo quale vero e proprio centro di gravita di una nazione. Diversi sono i rischi e le minacce
che si celano nello sfruttamento di questo nuovo dominio.

In tale contesto, lo Strumento militare dovra essere in grado di garantire la difesa e sicurezza degli
interessi nazionali anche nello spazio. Garantire lsoperativita degli assetti spaziali nazionali, presenti
e futuri, da minacce cinetiche e non cinetiche, implica avere il pieno controllo, operativo, industriale

e tecnologico, attivo e passivo, dello stesso. In tal senso, lsesigenza operativa di sorveglianza strate-
gica e correlata messa in sicurezza degli assetti spaziali e del loro contenuto informativo € prioritaria
per il Paese.

Al fine di strutturare al meglio lo sforzo che la Difesa deve mettere in atto, & stata definita, a cura
dello Stato Maggiore Difesa, una specifica Strategia Spaziale della Difesa.

Il documento, individua laVisiort «Operare nel dominio spaziale attraverso una specifica componente
interforze in grado di assicurare la protezione e la difesa dei sistemi satellitari militari nazionali e
contribuire alla protezione e alla difesa di quelli civili nazionali, europei e degli Alleati, a tutela della
propria liberta di accesso e di azione nello spazio, a garanzia della difesa del Paese e degli interessi
vitali nazionaliZ.

Da questa deriva laMission: «Sviluppare in maniera armonica e coerente lo Strumento militare nel-
leottica di operare efficacemente nel dominio spaziale assicurando le necessarie risorse, professio-
nalita e capacita operativeZ.

Dalla Mission discendond3 obiettivi strategici:

Consolidare ed evolvere le capacita militari vitali per fornire supporto spaziale alle operazioni e
alla proiezione delle Forze, al fine di garantire, senza soluzione di continuita, la disponibilita di
servizi spaziali di telecomunicazioni (SATCOM), di Osservazione della Terra (OT), di posiziona-
mento/navigazione/temporizzazione, di meteorologia ... anche con riferimento alle previsioni di
Space Weather (SWx) ... adeguati alle crescenti esigenze dello Strumento militare, con partico-
lare riferimento alle necessita legate al raggiungimento e mantenimento della completa ¢Infor-
mation SuperiorityZ.

Conseguire una capacita quanto piu autonoma possibile di apprezzamento della situazione del
dominio spaziale, al fine di conseguire la Space Domain Awareness (SDA), secondo un concetto
federativo e cooperativo, sfruttando sinergie tra le Forze Armate, in ambito nazionale, interna-
zionale e commerciale. La SDA, intesa come la e«comprensione dellsambiente operativo spaziale,
delle minacce e delle vulnerabilita relative alle aree funzionali (SSA, ISR, PNT, SATCOM, METOC,
EW) e del loro impatto sulla capacita di condurre operazioni negli altri dominiZ, oltre ad essere
un prerequisito per la pianificazione e condotta delle operazioni spaziali, fornisce elementi di
informazione a supporto delle decisioni del vertice politico-militare ed € un elemento dissuasivo
nei confronti di potenziali avversari che dovessero avere come obiettivo leinfrastruttura spaziale
nazionale.

Sviluppare la capacita di condurre operazioni spaziali di difesa attiva e passiva, consolidare ed
evolvere la capacita militare autonoma di operare sui satelliti (station-keeping, house-keeping

e gestione del payload ) e sviluppare, eventualmente, lsabilita di ricostituire capacita satellitari
compromesse attraverso una capacita di lancio reattivo (responsive launch), nellsottica sia di
dissuadere eventuali opponenti dal perpetrare azioni ostili, sia di difendere lsoperativita degli
assetti di interesse da ogni minaccia che possa limitare la liberta nazionale di accesso e di
azione nello Spazio.

Da tali obiettivi scaturiscono le5 linee strategiche di intervento
Sviluppo dottrinale sulle operazioni spaziali militari.
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Adeguamento continuo della Governance della Difesa.

Adeguamento delle risorse umane.

Consolidamento/potenziamento dellsinfrastruttura spaziale della Difesa.
Ottimizzazione della pianificazione e gestione delle risorse finanziarie.

Tali linee strategiche di implementazione sono essenzialmente rivolte verso lsinterno delleorganizza-
zione. Ad esse, al fine di assicurare il raggiungimento degli obiettivi strategici definiti, € fondamentale
affiancare i seguentiinterventi rivolti verso leesterno:

ricerca di sinergie a livello nazionale, attraverso il contributo alle attivita interministeriali relative
alla definizione della politica spaziale nazionale e alla revisione della legislazione nazionale e
internazionale;

intensificazione della cooperazione internazionale con i partner europei e internazionali, nelleot-
tica di conseguire il piu elevato grado di interoperabilita nel contesto dellAlleanza, dellsUE e
delle altre principali coalizioni internazionali;

sfruttamento del progresso del settore scientifico e industriale in ambito ricerca, sviluppo e in-
novazione tecnologica.

Gli esiti ed i risultati di quanto finora descritto, troveranno riscontro nella programmazione della Di-
fesa e nel piano di sviluppo capacitivo, gia a partire dal Documento Programmatico di questeanno
ed, in particolare, dai prossimi Documenti.
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Leobiettivo, in tutti i casi, é quello di disporre sempre di uno Strumento militare mo-
derno, capace di operare nelleintero spettro capacitivo e in grado di produrrejeffetti
integrati, coordinati e sincronizzati in tutti i domini

Al fine di dare concretezza al complesso processo di sviluppo capacitivo della Difesa, sono stati indivi
due importanti riferimenti

il primo, anche in chiave temporale, rappresenta un vero e ptmsr@hmarkcon cui relazionare

il processo di adattamento/trasformazione dello strumento ed & quello di poter esprimere, entre
2026, undorza di intervento nazionaleodulabile, proiettabile, opportunamente dimensionata e
logisticamente autonoma, capace di operare efficacemente nei cinque domini e alleoccorrenza
grabile in dispositivi multinazionali. Tale pacchetto di forze dovra essere opportunamente commi
rato e pronto a condurre e sostenere autonomamentktimmited-Small Joint Operatiarazionale
(L-SJO) ossia uneoperazione interforze ad alta intensita limitata nel (®npena durata di 6/8
mesi), e nello spaz{su scala sub-regionale), a difesa del Paese o in supporto a un Paese terzo
una coalizione, a seguito di un conflitto/instabilita diffusa che destabilizzi una zona allsinterno delle
di preminente interesse strategico nazionale del Mediterraneo Allargato.

In tale quadro, lo Strumento militare dovra essere in grado di generare, nelle tempistiche indic:
una forza di intervento rapido connotata da:

capacitaxpeditionaryper poter operare nelle precipue aree di interesse nazionale;

rapidita di impiegoper poter rispondere prontamente alla eventuale crisi 0 minaccia incombente

autonomia operativa e logistigar poter agire in casi limite anche senza il supporto di altri Paesi

con efficacia anche in contesti ad alta intensita;

agilita tatticaper far fronte a contesti ibridiybrid warfarnee a dinamiche escalatorie dal supporto

alla pace fino al confronto diretto;

deterrenzaquale reale strumento di dissuasione per le potenziali minacce al Paese.
Si dovra, inoltre, porre particolare attenzione sailuppo di capacita c.d. «abilitantiZgrado di
conferire un importante vantaggio in modo trasversale in tutti i domini, sfruttando le sinergie col
mondo della ricerca e dellsindustria, nelleambito della ricerca tecnologica e della sperimentazi
operativa, al fine di garantire la piena efficacia dello Strumento militare e raggisugeretita
informativae latempestivita decisionakgtraverso una capacita di Comando e Controllo piena, ca-
ratterizzata dalla centralita dei dati, da processi decisionali agili, flessibili e adattivi, in grado di g¢
simultaneamente lo sforzo militare in tutti i domini;

il secondo riferimento € quello d8apability TargdCT) della NATO': conseguire tali obiettivi ca-
pacitivi, imposti dalleAlleanza, consente alla Difesa di completare il percorso di sviluppo con capa
che abilitino le Forze Armate ad operare in maniera sempre piu incisiva e cooperare in modo pie
e integrato con i Paesi Alleati in tutti i contesti di confronto/crisi.

Di fronte ad uno scenario internazionale che presenta un elevato livello di indeterminatezza, anct
causa del deteriorarsi della situazione securitaria in Europa in conseguenza dellsinvasione Rus
Ucraina, occorre proseguire e dare ulteriore impulso al processo di adeguamento/sviluppo della Dif
nei termini finora delineati, connotando lo Strumento militare in termini di:

solidita e resilienza, assicurando la disponibilita e la piena efficienza dei sistemi dearma in inven
e la reale possibilita di interoperabilitd/integrazione degli stessi;

innovazione e sviluppo tecnologico, si da poter gestire le snuove forme di conflittualitaZ caratteriz
dalla presenza e pervasivita della minaccia cibernetica e dallo sfruttamento del dominio spaziale,
ché dallsimpiego di EDTs quali: intelligenza artificraiged realityrobotica,big dataquantum
computingsistemi a energia diretta ed ipersonici;

competitivita nei confronti di potenziedintenders

credibilita nei confronti dgartners

71 CT 21 fissano gli obiettivi capacitivi da esprimere nei diversi anni, sia nel breve termine (da raggiungere entro il 2028jrés comeben-
chmark) sia nel medio termine (entro il 2040).
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In generale, sara essenziale continuare sul percorso gia intrapreso per addivenire ad una maggiore
novatesinergia tra la Difesa e lesIndustria nazioraléa a contemperare le prioritarie esigenze di sviluppo
capacitivo dello Strumento militare con gli obiettivi di competitivita e di crescita dellsindustria. Da
lato, la Difesa dovra continuare a garantire la sua rilevanza focalizzando gli investimenti su progre
moderni, tecnologicamente avanzati, che stimolino la ricerca e lo sviluppo di nuove tecnologie da in
gare nelle future piattaforme e nei futuri sistemi. Dallealtro lsindustria dovra compiere uno sforzo pe
spondere in modo quanto piu rapido e adeguato possibile alla domanda, cogliendo eventuali opportt
di crescita in autonomia ovvero attraverso solide cooperazioni (anche internazionali) volte a rendere
giormente competitivi i sistemi prodotti, incrementando cosi la propria autorevolezza anche in car
internazionale.

Il percorso di sviluppo e di crescita dello Strumento militare conferira sempre maggiore credibilita ¢
Forze Armate del Paese e consentira ai nostri contingenti impiegati alleestero nelle operazioni milite
operare in sicurezza, con piattaforme sempre piu protette e performanti, tecnologicamente evolut:
integrate nelleambito delle Forze di coalizione. Cio consentira non solo di conseguire gli obiettivi fis
ma anche ad accrescere il prestigio dei nostri soldati in Patria e nel mondo, contribuendo alla diffus
di una Cultura della Difesa che cambi il paradigma interpretativo da scostoZ a valoreZ per Isintero Sis
Paese.
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STRATEGIA E ORGANIZZAZIONE CYBER INTERFORZE

Il quadro geo-strategico globale ha profondamente mutato la percezione del dominio cibernetico e
delle minacce che in esso insistono: la crescita delle campagne di attori ostili ha portato molti Stati,
organizzazioni regionali ed internazionali, ad attribuire alla cyber security unsimportanza centrale per
la sicurezza e la stabilita. La capacita di operare nello spazio cibernetico € uno dei fattori piu signifi-
cativi alla base dellsesigenza di evolvere verso un nuovo eparadigma della sicurezzaZ sempre pitl con-
nesso con lo sviluppo tecnologico. La postura della Difesa non puo prescindere da uno Strumento
militare all;avanguardia, che abbia come corollari lsadozione di un modello operativo interforze/mul-
tidominio e la capacita di partecipare, a pieno titolo, alla rivoluzione in atto nel settore delle tecnologie
militari e cibernetiche. In tale contesto, la competizione nel dominio Cyber, con i potenziali effetti ge-
nerati attraverso l~ambiente informativo ed elettromagnetico, amplia notevolmente il concetto di mi-
naccia alla sicurezza sul piano nazionale e internazionale e rende irrinunciabile la costante presenza
della Difesa nel dominio cibernetico, gia a partire dal tempo di pace. Pertanto, la Difesa ha velocizzato
| processi organizzativi avviati da oltre un decennio nel settore Cyber che hanno portato a livelli ope-
rativi e capacitivi di assoluto rilievo.

Strategia Cyber
La Difesa articola la sua azione nel dominio Cyber essenzialmente attraverso tre linee dsimple-
mentazione: innovazione, resilienza e contrasto alla minaccia.
Per innovazione ci si riferisce alla capacita di gestire e sfruttare le tecnologie digitali, in generale,
e, nel particolare, le cosiddetteEDTs Uno degli aspetti piu rilevanti dellsinnovazione in ambito
militare € quello della sicurezza. Infatti, se da un lato i processi di trasformazione digitale sono
un motore di sviluppo economico, sociale, industriale e militare del Paese, dallsaltro, la perva-
sivita del digitale aumenta in modo esponenziale la c.d. ssuperficie di attaccoZ e costringe la
Difesa, lo Stato e le organizzazioni internazionali ad adottare misure per contrastare la minaccia
cibernetica. Per tale motivo la Difesa ha adottato un approccio security-oriented che prevede
sia uno sviluppo orientato a rendere sicuri i prodotti dellsInformation & Communication Techno-
logy (ICT) da vulnerabilita e attacchi fin dalla fase di progettazione (secure by design), sia lsim-
plementazione di una strategia zero-trust, in cui ogni utente e dispositivo devono essere identi-
ficati e ogni transazione di rete deve essere autenticata (in linea con quanto in corso di sviluppo
in ambito NATO). Nella consapevolezza che le misure di sicurezza non potranno assicurare la
difesa assoluta da eventi malevoli, la sfida sara di consolidare le capacita di resilienza, assicu-
rando in ogni caso adeguate modalita di continuita, intervento e ripristino dei sistemi. Tali ca-
pacita sono finalizzate ad anticipare leattacco, attraverso Ilsidentificazione di possibili azioni ma-
levoli, individuare leevento dannoso, ove avvenga, e reagire, ripristinando prontamente i servizi.
Per tali attivita sono stati acquisiti € sono in corso di acquisizione strumenti di monitoraggio a
supporto della gestione dinamica del rischio e sistemi in grado di correlare dati provenienti da
diverse fonti e sensori, per individuare e contenere la possibile minaccia. Lo sforzo principale,
pero, e rivolto al contrasto alla minaccia cibernetica. Per far cio sara necessario consolidare la
capacita di pianificare e condurre operazioni cibernetiche offensive e difensive attraverso:

la presenza costante nel dominio Cyber, acquisendo sistemi, strumenti e competenze per 0s-

servare quello che accade al di fuori delle proprie reti sin dal tempo di pace;

il mantenimento della liberta di azione nel dominio cibernetico a favore delle operazioni ter-

restri, navali, marittime e spaziali, integrando le operazioni cibernetiche nella pianificazione

operativa,

leacquisizione della superiorita informativa nel cyberspace, creando una maggiore sinergia

tra le attivita di intelligence e le operazioni offensive;

la massima aderenza alla frontiera tecnologica, sfruttando il piu possibile le tecnologie emer-

genti attraverso una cooperazione strutturata con lsindustria e il mondo della ricerca.
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Da sottolineare, inoltre, gli aspetti connessi con la centralita rappresentata dalla risorsa umana e, in
particolare, con la modalita di reclutamento e formazione del personale, i profili di impiego e le com-
petenze richieste. Considerata lselevata specializzazione richiesta nel dominio Cyber, il personale ne-
cessita di una continua attivita di aggiornamento/formazione.

Ricerca Tecnologica
Leltalia ha declinato lsimportanza centrale della sicurezza cyber nel comparto di Ricerca Tecno-
logica attraverso varie iniziative, sia con respiro interno sia esterno verso UE e NATO. In partico-
lare, nellsambito del Piano Nazionale della Ricerca Militare (PNRM), € stato individuato uno spe-
cifico settore tecnologico di prioritario interesse per la Difesa, riguardante le Tecnologie cyber,
volto a individuare soluzioni per il conseguimento di capacita di awareness, di difesa e di attacco
nel dominio cibernetico. Con il processo della digitalizzazione sempre piu spinto in ambito Di-
fesa, per i prossimi tre anni si presume che gli aspetti inerenti alla Ricerca Tecnologia nella stra-
tegia e organizzazione Cyber Interforze vedranno una sempre maggiore convergenza dei concetti
di sicurezza fisica e cibernetica, con crescente esposizione a rischi gravi, sia fisici che digitali,
per gli utenti finali. In particolare, sono in corso di acquisizione moderne capacita di High Per-
formance Computing (HPC) e Intelligenza Artificiale (IA), con leobiettivo di contrastare le minacce
cyber adottando misure innovative per la prevenzione, lsinvestigazione, il monitoraggio, la sor-
veglianza e l~esame degli eventi cibernetici. Tali progettualita consentiranno lo sviluppo di mo-
delli e lsanalisi di grandi quantita di informazioni (Big Data) per disporre, in modo autonomo, di
funzionalita evolute a supporto del processo informativo e decisionale, sia nel dominio ciberne-
tico (cyber threat analysis/intelligence) sia nei domini deoperazione classici.
Organizzazione
|l «Sistema CyberZ trova i suoi assi portanti in strutture dedicate dellearea interforze e delle Forze
Armate. In particolare:
il VI Reparto dello Stato Maggiore Difesa e lselemento delleorganizzazione deputato a definire
la strategia, la policy, la pianificazione finanziaria, le linee deindirizzo e gli obiettivi generali;
il Comando per le Operazioni in Rete garantisce unitariamente la gestione tecnica-operativa
degli assetti ICT, nonché la pianificazione e la condotta dellsintero spettro delle operazioni ci-
bernetiche;
il Centro Intelligence Interforze assicura la cyber intelligence, sia mediante la conduzione di
operazioni cibernetiche di natura informativa, sia effettuando leanalisi e la valutazione della
minaccia sulla base delle informazioni ricevute dal COR;
il Segretariato Generale della Difesa € responsabile delle attivita di ricerca scientifica e tec-
nologica, del coordinamento dei programmi di armamento con specifiche competenze nel
settore cyber e del procurement;
le F.A. garantiscono la gestione tecnica operativa degli assetti ICT delle proprie infostrutture
e sviluppano capacita cyber strettamente connesse con il proprio dominio;

l*Arma dei Carabinieri assicura autonomamente la sicurezza della propria infostruttura e sviluppa
capacita cyber a carattere investigativo, connesse con le funzioni di polizia per la prevenzione e il
contrasto della criminalita informatica.

In tale settore, in sintesi, sara sempre piu importante la collaborazione e la piena sinergia tra la

Difesa e gli attori nazionali dellsindustria, delleuniversita, della ricerca e delle altre istituzioni, che con-
corrono al consolidamento dellsarchitettura di cybersicurezza nazionale.

Infine, gli esiti di quanto finora descritto troveranno riscontro nella programmazione della Difesa e

nel piano di sviluppo capacitivo, gia a partire dal Documento Programmatico di questeanno e, in par-
ticolare, dai prossimi Documenti.



2.2 Le Esigenze Operative

Leevoluzione dello Strumento militare non puo prescindere dallo sviluppgodeesso di pianifica-
zione general@ grado di individuare Isinsieme delle capacita militari di cui € necessario disporre per
puntuale assolvimento delle missioni assegnate alle F.A. e di specifici compiti connessi con lsevolu:
della situazione contingente. Si tratta, cio, di scostruireZ un modello di Difesa che garantisca il cc
guimento della c.dspeed of relevanteossia che consenta allo Strumento militare di collocarsi su un:
dimensione di sadeguatezzaZ rispetto alla rapidita della mutevolezza di scenari e attori con i quali s
fronta. Cio mediante:

dei consolidati e condivisi processiatesighthe permettano di avere unsadeguata indicazione sui
principalitrenddi riferimento (aspetti politici, economici, sociali, tecnologici, ecc.);
un costante lavoro per adattare gli sviluppi capacitivi (anche mediante il ricorso a partenariati in an
internazionale) alleesigenza di rispondere in modo efficace allsampio spettro di minacce;
la ricerca di una sinergia sempre maggiore con centri di studio e di ricerca nazionali, uthrgsita e
tank si da costituire umetworkche consenta il travaso di idee e lo sviluppo e lo sfruttamento di tec
nologie «dirompentiZ, vere e propgame changer

Detta pianificazione € il risultato di costante e ciclico lavoro di anallse tiene conto:

delle risultanze delle pianificazioni precedenti, in modo da assicurare sempre uneevoluzione armo
e ponderata muovendo da una base consolidata, in continuita con le capacita gia acquisite/in a
sizione efout courf con gli investimenti effettuati nel passato;
dei cambiamenti dello scenario geostrategico di riferimento e di eventuali nuove/diverse minacce
sicurezza nazionale (€ questo il caso di quanto sta accadendo a seguito dellsinvasione russa in U
con un generale decadimento del livello securitario dettato da un rinswrgattella minaccia con-
venzionale connessa con la riproposizione di un confronto diRfge fo Ped);
delle priorita/linee guida fornite dallsAutorita Politica e dal Capo di Stato Maggiore delle Difesa,
condo un approccitop-down
delle lezioni identificate/apprese, delle esigenze operative urgenti individuate nella condotta d
operazioni e deglnputdi Ammodernamento/Rinnovamento (A/R) provenienti Reparti/Uffici Ge-
nerali degli Stati Maggiori di F.A./Comando Generale dell’Arma dei Carabinieri, ihaftoca-
up,
dei vincoli di natura giuridica, temporale e finanziaria, al fine di addivenire ad un modello che sia
sto-efficace e sostenibile.
Tale processo di pianificazione, informato ai criteri sopra indicati, consente di analizzare e mettere
stema ... traguardando al futuro ... i programmi di Ammodernamento e Rinnovamento con lo scoj
procedere, mediante uno sviluppo capacitivo equilibrato, coerente, realisticamente perseguibi
sostenibile, alla definizione di uno Strumento
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militare moderno, efficace, in grado di contribuire al conse-

Le Es:genz_e _Opc_eratlve costitf- guimento degli obiettivi discendenti dal Livello di Ambizione
scono leesplicitazione concettugle, o) nazionale.

e prog(a_m_matl_ca degli Ot_)lettIVI aT_e Esigenze Operative costituiscono leesplicitazione concet
pacitivi fissati nelleambito dell§ yale e programmatica degli obiettivi capacitivi fissati nelleam.
Pianificazione Generale bito della Pianificazione Generale: si tratta cioé di documenti
posti allsapprovazione del Capo di Stato Maggiore della Di-
fesa che descrivono in modo dettagliato e omnicomprensivo gli aspetti salienti della specifica capac
acquisire, ponendo al centrogtjuisito operativda conseguire &iey Performance ParametérsP)
che la piattaforma o il sistema da approvvigionare deve possedere. Esse forniscono anche indicz:
circa il dimensionamento della capacita ... fornendo il razionale che sottende alle valutazioni di tipo «
titativo ... le tempistiche che si auspicano per il processo acquisitivo e la magnitudine finanziaria as:
al programma, sia complessivamente che nelle singole annualita della durata temporale, di modo ds
volare la conseguente pianificazione finanziaria. A tal proposito occorre evidenziare che, per le act
zioni a lungo termine di nuovi equipaggiamenti, si prediligono in linea di massima processi di *acq
zione a spiraleZ, ossia procedure che prevedono una suddivisione in pitl parti dellsimpresa comple:
in modo da favorire dei cicli virtuosi che prevedano lo studio/individuazione delle soluzioni, la spe
mentazione delle stesse, la loro realizzazione, lsimpiego operativo e, per ultimo ma non per importa
la valutazione dei risultati con il successivo adattamento progressivo.
Questa impostazione permette l~adeguamento nel tempo delle soluzioni tecniche ai problemi oper
e un maggiore controllo dei costi e delleefficacia degli aggiornamenti, per far fronte e sfruttare leevolu:
tecnologica del settore.

Nel processo di analisi delle proposte di Esigenze Operative avanzate dalle Forze Armate, viene |
particolare attenzione affinché le capacita in acquisizione siano integrabili in un contesto multidom
nazionale, nel complesso delle forze NATO e interoperabili con quelle degli alleati, per condurre of
razioni militari volte a difendere il sistema di alleanze nel quale IsItalia & inserita nonché salvaguard:
pace e la sicurezza internazionale.

In generale, € opportuno evidenziare come le Esigenze Operative vengano individuate e analizz:
modo tale da accrescere le potenzialita dello Strumento militare in termini capacitivi sia in rapporto
singole componenti, sia rispetto alle Capacita Operative Fondamentali (Clhaworkstrutturale-
concettuale utile per identificare una ripartizione funzionale delle capacita che consenta di interve
puntualmente su eventughpcapacitivi con azioni dirette e mirate ad accrescere lsefficienza dellsinte
dispositivo.
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CoMANDO
CoNTROL(G2)

E lsinsieme delle capacita che
permette ad ogni Comandante,
a tutti i livelli, di esercitare effi-
cacemente lsautorita sulle unita
dipendenti, per il consegui-
mento degli obiettivi assegnati
nellsambito della missione. Tale
COF rappresenta il fulcro nello
svolgimento di ogni operazione
militare, assicurando il coordi-
namento delle altre capacita at-
traverso lsimpiego sinergico di
personale, mezzi, informazioni
e tempo.

Nei moderni contesti operativi,
sempre piu caratterizzati dalla
digitalizzazione dello espazio di
battagliaZ e dallsimpiego inte-
grato delle componenti, la capa-
cita di raccogliere, condividere
e gestire i dati € da considerare
come centro di gravita del C2,
significando che sara necessario
procedere da un lato verson-
cept e conseguentemente si-
stemi sempre piu spiccatamente
data-centrici e, dallealtro, verso
strumenti/sistemi che siange
cure by desi§a, garantendo la
piena integrazione multidomi-
nio, NATO/UE e di coalizione,
nonché con Dicasteri, Autorita,
Agenzie ed Enti del Settore
Pubblico e Privato.

Con lo sviluppo delle tecnolo-
gie emergenti e dei snuoviZ do-
mini, lo sfruttamento delle op-
portunita offerte dal dominio
spaziale e cibernetico risultano
fondamentali per incrementare
leefficacia dello Strumento mili-
tare nel garantire leefficacia
delleazione militare.

8In fase di progettazione delle nuove
piattaforme si dovra tener conto dei
requisiti di sicurezzacyber.

CAPACITA
INFORMATIVA

Rappresenta la capacita di ac-
quisire, proteggere e processare
la crescente mole di informa-
zioni necessarie per il consegui-
mento di una piu approfondita
conoscenza e un maggiore ap-
prezzamento della situazione,
da parte dei decisori politici, dei
vertici militari e, soprattutto, dei
comandanti sul terreno, al fine
di garantire la necessaria accu-
ratezza e tempestivita decisio-
nale, mantenendo leiniziativa e
incrementando la sicurezza. In
tale settore, lsapplicazione di
nuove tecnologie ... ivi incluso
leutilizzo dellsintelligenza artifi-
ciale ... risultera un fattore abili-
tante al fine di ottenere un van-
taggio computazionale nella ca-
pacita di fondere, integrare e
sintetizzare la sempre maggiore
guantita di dati, provenienti da
svariati sensori nei vari domini,
al fine di comprendere e gestire
scenari di complessita crescente
(es.link-analys)s

Da cio deriva la necessita di
avere uneomogeneita tecnolo-
gica nelle e tra le componenti
dello Strumento militare, in
modo da disporre di capacita e
sistemi sempre piu intercon-
nessi e in grado di «dialogareZ
tra loro, fornendo un vantaggio
in modo trasversale in tutti e
cinque gli attuali domini (terre-
stre, marittimo, aereo, spaziale
e cibernetico).

36

PROTEZIONE DEORZE
&
CAPACITARGAGGIO

Rappresenta:

la capacita di minimizzare
le vulnerabilita delle Forze
Armate, nellesaccezione piu
ampia del concetto (infor-
mazioni, personale, installa-
zioni, piattaforme, mate-
riali, etc.), nei confronti di
minacce di tipo convenzio-
nale e non (incluse quelle di
natura Cyber Chimica,
Biologica, Radiologica e
Nucleare), provenienti da
tutti i domini operativi;

la capacita di ingaggiare leay
versario con sistemi /mezzi
/modalita letali e non, con-
sentendo alle unita di assol
vere tutte le missioni loro
affidate grazie alla possibi:
lita di neutralizzare le forze
opponenti.

Queste due COF sono stretta-
mente interconnesse, soprat
tutto negli attuali scenari deim-
piego che richiedono, da un
lato, la ricerca di una sempre
maggiore protezione delle forze
amiche e, dallealtro, uneelevat:
accuratezza e selettivita nelleir
gaggiare le forze avversarie, r
ducendo al minimo i possibili
danni collaterali.



PREPARAZIONE DEDRZE

La capacita di disporre di unita
ed assetti idonei a svolgere com-
piti e funzioni assegnati, grazie
ad una costante attivita forma-
tiva ed addestrativa (interforze,
interagenzia, intergovernativa e
internazionale/multilaterale), ri-
cercando livelli di prontezza ed
efficacia crescenti. Nellsambito
di tale funzione sara posta par-
ticolare attenzione alla capacita
di incrementare la prepara-
zione, anche mediante il ricorso
a tecnologie di simulazione in
tutte le sue declinazionivg,
virtual® and constructivg in
grado di ricreare scenari adde-
strativi caratterizzati da condi-
zioni operative realistiche tali da
garantire effettivi miglioramenti,
sia in termini di razionalizza-
zione delle risorse sia deincre-
mento dei livelli addestrativi.
Cio, tuttavia, senza tralasciare le
tradizionali attivita a fuoco in
poligono, che continueranno
sempre e comunque a rappre-
sentare unagtepon sostituibile
delleattivita addestrativa.

9Soggetti (persone e oggetti) reali inte-
ragiscono con altre soggetti reali in un
ambiente reale, ma gli effetti delle re-
ciproche interazioni e del combatti-
mento sono simulati (ad esempio gli
effetti delle esplosioni).

10 Soggetti (persone/oggetti) reali inte-
ragiscono con soggetti virtuali in un
ambiente sintetico (simulatori). Gli ef-
fetti delle interazioni sono simulati.

11 E |a simulazione costruita dove oltre
agli oggetti/sistemi/mezzi, anche |l
soggetto (persone/organizzazioni/co-
mandi) sono sintetici e interagiscono
completamente in ambiente sintetico.

PROIEZIONE DHHDEZE

La capacita di proiezione delle
forze assume sempre piu una
rilevanza strategica, in rela-
zione alla necessita di dotarsi
di uno Strumento militare, a
forte connotazionexpeditio-
nary in grado di intervenire -
in tempi sempre piu ristretti
(anche alla luce delle nuove
iniziative in ambito Alleanza
di revisione del Modello delle
Forze che richiedono, tra l-al-
tro, livelli di prontezza incre-
mentati) e con un adeguato li-
vello di autonomia operativo-
logistica - schierando forze ter-
restri, aeree e navali, integra-
bili e scalabili secondo la ne-
cessita contingente.

SOSTEGNO DHHDRZE

La capacita operativa fonda-
mentale che afferisce alla di-
mensione logistica e che si
estrinseca nelleassicurare la di
sponibilita e il mantenimento in

efficienza dello Strumento mili-

tare, attraverso un ampio spet-
tro di attivita ... in Patria e nei
teatri di operazione ... che inclu
dono i trasporti, gli approvvigio-

namenti, i rifornimenti, la ge-

stione delle scorte, il supporto
tecnico, il supporto sanitario, la
gestione amministrativa e la ge
stione delle infrastrutture. Si

prevede un equilibrato sviluppo

delle capacita di sostegno logi-
stico delle Forze Armate, quale
precondizione essenziale per
lsimpiego delle stesse.



DETERRENZA MISSILISTICA - DEEP PRECISION STRIKE

La capacita Deep Strike consente di produrre effetti misurabili e tangibili su target terrestri individuati
a distanze considerevoli (convenzionalmente nelleordine di centinaia di km e per la NATO oltre i 300
km), penetrando i sistemi di difesa ed evitando di esporre le proprie forze al fuoco difensivo.

Tale capacita, congiuntamente alla disponibilita di uneadeguata Difesa Aerea e Missilistica Integrata,
costituisce uno dei fondamentali elementi della deterrenza convenzionale, significativo elemento di-
stintivo dello Strumento militare, nonché decisivo game changer nelle operazioni militari, in grado di
elevare marcatamente il rango e il peso politico del Paese in uno scenario internazionale sempre piu
competitivo, variabile e incerto. Il potenziamento di queste capacita consentira alla Difesa e alla Na-
zione di disporre di una forza credibile di deterrenza, con adeguate capacita di proiezione, per la
difesa delle aree di preminente interesse nazionale.

Leimpiego di tali sistemi dearma e la gestione degli effetti strategici generati richiedono, oltre a un
ampio processo di Joint Targeting, una notevole rapidita nel processo decisionale, con un sistema di
Comando e Controllo in grado di erisalireZ rapidamente, ove necessario, fino al livello Strategico-Mi-
litare e Politico-Militare.

Nel quadro strategico-militare sopradescritto, la Difesa € al momento dotata di capacita Deep Strike
grazie al missile Storm Shadow lanciabile da piattaforma aerea. E pertanto necessario potenziare le
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capacita di Deep Precision Strike, prevedendo per la componente aerea, oltre alllammoderna-
mento/mantenimento in condizioni operative del sistema Storm Shadow, lo sviluppo di adeguati si-
stemi sostitutivi per i velivoli deputati alle operazioni di Interdizione Aerea in profondita.

Per la componente navale, oltre al completamento del programma Teseo MK2-A/E (Evolved) che,
seppur ottimizzato per lsimpiego in funzione antinave, possiedera limitate capacita per lsingaggio in

profondita di obiettivi terrestri, si rende necessaria l~acquisizione di una capacita di ingaggio di pre-

cisione a lungo raggio, che nel breve periodo potrebbe essere rappresentata da sistemi gia esistenti
in dotazione ad altri Paesi, quale ad esempio il francese Missile de Croisiére Naval (MdCN), altrimenti
detto Scalp Naval.

In ambito terrestre, la capacita Deep Precision Strike € in corso di implementazione con i programmi
di ammodernamento del sistema GMLRS con razzi Extended Range e con leacquisizione di sistemi
HIMARS.

Infine, in prospettiva di piu lungo temine, lo sviluppo di una famiglia europea di missili, quali il missile
Future Cruise ... Anti Ship Weapons (FC-ASW), potrebbe rappresentare una soluzione per soddisfare
le esigenze capacitive della Difesa anche nel campo dellsingaggio di precisione al suolo.
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2.3 Linee di Sviluppo Capacitivo

I Documento Programmatico Pluriennale ha tra i suoi principali obiettivi quello di illustrare e descrive
le linee di sviluppo capacitivo individuate dalla Difesa per addivenire ad uno Strumento militare che
innanzitutto efficace nel rispondere alle esigenze del Paese, sulla base delle missioni ad esso asse
quindi,capace di generare effetti concrdtie che ben integrato ... sia in ambito Nazionale, ossia tra |
sue componenti, sia in ambito internazionale, con i contingenti dei Paesi Alleati ... bilanciato, resili
tecnologicamente avanzato e omogeneo

Il processo di ammodernamento e rinnovamento tracciato dalla Difesa evidenzia, nella sostanza, I«
zione a conciliare il perseguimento delleefficacia e della prontezza dello Strumento militare con la s
nibilita dello stesso, sia in termini logistici sia finanziari, da raggiungere attraverso la massima integr
e interoperabilita delle varie componenti e mirando, in uneottica di Sistema Paese, a sostenere la
ponente produttiva nazionale. Cio con il fine ultimo di raggiungere uneadeguata rilevanza e credit
strategica che permetta al Paese di confrontarsi con i propri gidtiezse di fronteggiare significa-
tivamente eventuatompetitor

Il potenziamento delle Forze Armate, il mantenimento delle capacita operative e la loro sostenibi
vengono concretizzati mediante un virtuoso bilanciamento tra le dimensioni qualitativa e quantitatiy
ciascuna componente e tra di esse, attraverso specifiche esigenze operative miratgaocafracite/i
nelleambito delle sopramenzionate Capacita Operative Fondamentali.

2.3.1 La Componente Interforze

Negli ultimi anni, la Difesa ha posto grande attenzione allsavvio di programmi enativamente interfor:
ossia progettualita i auiitputcostituissero dei reali moltiplicatori di effetti, in grado cioe di massimizzare
i benefici ottenibili attraverso la piena integrazione delle componenti delle singole Forze Armate. A
proposito, si continuera su tale direzione, perseguendo una strategia di sviluppo finalizzata ad amm:
nare in modo coerente e ponderato tutti i settori capacitivi, ricercando un bilanciamento tra le compont
che e fondamentale per poter ottenere una combinazione di effetti con azioni condotte da/in ogni do
nio. In particolare, si continuera a potenziare i settori:

del Comando e Controllo (C2) a livello interforze, rafforzandone la connotgzitts/-desigm-
teroperable-by-desigrcyber-resilient-by-desigrale potenziamento non puo prescindere dalleim-
piego delle tecnologie emergenti, anche in vista della imponente mole di dati che caratterizze
futuri scenari di impiego;

del Joint Intelligence, Surveillance and Reconnais&H&¢®) e del supporto informativo in tutte le
fasi decisionali, sviluppando programmi dedicati volti alleacquisizione e potenziamento di capa
multi-intel(nei vari domini) @lata collectiofraccolta, gestione e analisi) funzionali a un rapido ed
efficace processo #irocessing, Exploitation, Disseminaf®ED), anche a supporto del ciclo di
targeting

della guerra elettronica e dellgber Electro-Magnetic Activit{€EMA), volte ad ottenere e man-
tenere la superiorita in tale ambiente operativo;

della cibernetica, potenziando lsorganizzazighercon lo scopo di anticipare possibili criticita, di-
fendersi da eventuali attacchi cibernetici ed essere efficaci nellsintero spe@ybdeRperations
(Defensive DCO & Offensive OCO). Alla luce degli attuali scenari, inoltre, il potenziamento della
Difesa nel settore dovra consentire di divenire un attore autorevole e indispensabile nello svilu,
ed esercizio delle complessive capagit@mazionali, definendone, al contempo, il ruolo nella ge-
stione delle crisi sin dal stempo di paceZ;

del dominio spaziale declinato, da un lato, nel potenziamento delle capacita di osservazione c
terra e delle comunicazioni/navigazione e, dallealtro nella capacita di operare in un dominio sem
piu rilevante, attraverso una specifica Componente Interforze in grado di assicurare, anche attra\
la Space Situational Awaren€3SA), la protezione e la difesa dei sistemi satellitari nazionali e cor
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tribuire alla protezione e alla difesa di quelli europei ed Alleati, a tutela della liberta di azione ne
Spazio e a garanzia della difesa del Paese e degli interessi vitali nazionali. Inoltre, in prospettiv
di lungo termine, la Difesa dovra, in piena collaborazione con le altre Amministrazioni e Agen:
dello Stato, continuare a svolgere un ruolo attivo nell~ambito delleaccesso allo Spazio, al fine
monizzare le proprie esigenze e promuovere la disponibilita delle sue piattaforme in supporto
progettualita civili del settore;

delle Operazioni Speciali, sfruttando al massimo la sinergia interforze e le potenzialita delle div
componenti, promuovendo altresi lsimplementazione di specifici programmi per lo sviluppo e Ie:
quisizione di mezzi e armamenti dedicati;

della capacita di proiezione dello Strumento militare, al fine di essere in grado di rischierare in tel
rapidi elementi di potenza militare anche a grandi distanze, da conseguire, tra lealtro, attraverso
forzamento delle capacita aviolancistiche e aviotrasportate, il pieno raggiungimento della Cap
Nazionale di Proiezione dal Mare ... CNPM (anche attraverso il potenziamento della capacita ant
e il rinnovamento e potenziamento delle capacita di Trasporto Aereo, rifornimento in volo e STR,
TEVAC e lsimplementazione di una capacita di Trasporto Aereo Strategico;

della capacita CBRN e della sanita militare;

della capacita di protezione delle infrastrutture critiche di interesse nazionale, incluse quelle su
quee;

della comunicazione strategica e dellermation operation@nche nella dimensione connessa al
cyber hybrid warfarg)er supportare il processo decisionale e generare effetti sullsambiente infc
mativo, agendo cosi quale fattore abilitante per tutte le altre capacita;

della Protezione delle Forze, attiva e passiva, al fine di evitare il degrado delle potenzialita oper
delle risorse militari disponibili per leassolvimento della missione.

Altresi, adeguato spazio sara riservato al potenziamento di un bacino di abilitanti a supporto strategic
operazioni nei setto@ombat Combat Support Combat Service Suppe@al ripianamento delle scorte

di armamento/munizionamentstockpilé e alla sinergizzazione delle attivita logistiche comuni a due c
pit Forze Armate, allo scopo di incrementare efficienza, efficacia ed economicita nel comparto Dife
anche valutando lsutilizzo di strumenti alleuopo stabiliti nella cornice dellsUE. Per la Componente Interfc
si prevede lo sviluppo dei seguenti programmi che costituiscono integrazione o variazione rispetto a gt
gia riportato nel precedente DPP, raggruppati per singole Capacita Operative Fondamentali (COF).



ComANDO E CoNTROLLO (C2)
Lo Strumento militare deve continuare il suo processo di tr
mazione ricercando una sempre maggiore integrazione e
perabilita tra le sue componenti, in ottica multidominio, a p
dall’adeguamento tecnologico dei sistemi di Comando e Co
(C2). In tale ambito la Difesa perseguira un efficace svilu
pacitivo attraverso la prosecuzione di programmi afferenti:
alla digitalizzazione, la sicurezza informatica e il pot
mento delle infrastrutture di rete e telecomunicazioni,
consolidamento del finanziamento delle capacitadCded
Networkdella Difesa e connettivita evoluta;
allsavvio di attivita di studio, ricerca e implementazione
vamente alleapplicazione allo sviluppo capacitivo dell
mento militare delleIntelligenza Atrtificiale e delle EDTs;
al potenziamento della capacita C2 del NAR&pid Deplo
yable CorpgNRDC) e delldir Command and Control S
stem(ACCS);
allsimplementazione delle <Piattaforme Aeree Multi-Mis
Multi-SensoreZ (P-MMMS) al fine di acquisire la capac
rea di superiorita decisionale CAEW/BM&C, basata
flotta G550;
al conseguimento dei necessari adeguamenti tecnologifi
piattaformeSoftware Defined Rad{@DR) nazionali in lin
con i moderni standard di interoperabilita per le teleco
cazioni militari tattiche (anche satellitari) nei contesti naz
NATO ed europei con la progettualita SDR-EVO.

Proseguira il percorso di evoluzione capacitiva nel dominio
netico, finalizzato a dotare la Difesa della capacita di oper
leintero spettro dell&yber Warfareper garantire la condotta t

dominio spaziale, coerentemente con la Strategia spaziale
fesa, si dovra procedere con lsimplementazione della cap

testualmente dei tavoli di studio/approfondimento per lsevelftuale
impiego di costellazioni di satelliti a bassa orbita (denoimal
Earth Orbit... LEO) caratterizzati da bassissima latenza. In

il potenziamento dell8atellite Communicatiopsevedendo:
leefficientamento energetico del Centro Interforze di Ge
e Controllo SICRAL di Vigna di Valle;
la prosecuzione del programma SICRALZ3, per lo scambio in-
formativo anche in regioni senza l~adeguata infrastruttura ter-
restre.
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CAPACITA INFORMATIVA
Leacquisizione della superiorita informativa e requisito imprescindibiletper il
supporto ai processi decisionali e per la pianificazione e condotta dellejopera-
zioni. In tale settore la Difesa continuera a investire nello sviluppo cagacitivo
connesso con le seguenti progettualita:
Data collectiorper lo sviluppo e l'acquisizione di sistemi di raccolta, gnalisi
e disseminazione dati a cura del Reparto Informazioni e Sicurezza d:lla Di-
fesa, funzionali al potenziamento del supporto informativo del Centjo In-
telligence Interforze (CII).

PROTEZIONE DELLE FORZE & CAPACITA DI INGAGGIO
Nella Componente Interforze, tale COF € interessata dalla prosecuzio
seguenti linee di sviluppo capacitivo:

delle

impegno nazionale nel programma di cooperazione anglo-fré&uce
Cruise and Anti-Ship WeapdBC/ASW) per lsingaggio di precisione
nave e in profondita;

programma «Supporto Capacita aerea Non ConvenzionaleZ, media
giornamento della piattaforma avionica del velivolo TORNADO, no
dei sistemi, equipaggiamenti di supporto a terra per decontamin
equipaggiCOLlective PROtectigre per il mantenimento della capa
di Force Protectiom ambiente degradato.

PREPARAZIONE DELLE FORZE

Nel processo di raggiungimento della massima integrazione tra tutte le Fompo-
nenti dello Strumento militare la condotta di attivita addestrative continvera ad
essere una priorita in ambito Interforze. A tal proposito, il ricorso ad ambienti
sintetici e a piattaforme di simulazione rappresentera un elemento fondamen-
tale per la massimizzazione deliputaddestrativo, ottimizzando le risors: e
conseguendo anche un minor impatto ambientale. In tale ottica, al fine ¢i sfrut-
tare al massimo le opportunita di un ambiente addestrativo dvépuirtua

and constructivgVC) su assetti ad ala rotante, sara consolidato il progrimma
per la costituzione di una nuova Scuola Elicotteri Interforze a Viterbo, ¢on in-
terventi significativi rivolti alla creazione d@rund Base Training Syst
(GBTS), garantendo massima sinergia con il prograRataay Wing Missio
Training CentefRWMTC).

PROIEZIONE E SOSTEGNO DELLE FORZE
Le principali linee di sviluppo afferiscono al mantenimento e consolidaihento
delle capacit@éxpeditionarnelle tre dimensioni. Sara garantito il potenzia-
mento della capacita di supporto delle forze tramite il mantenimento/rirlnova-
mento delle linee operative dedicate a tale funzione e il rinnovamento d:lla ca-
pacita complessiva di sostegno logistico terrestre, marittimo e aereo. [n parti-
colare sara effettuato:

leammodernamento e il potenziamento della rete di oleodotti della Cifesa.



LA DIFESA AEREA MISSILISTICA INTEGRATA

Per Difesa Aerea e Missilistica Integrata si intende la capacita di scoprire, localizzare, identificare,
classificare, contrastare e ingaggiare la minaccia verticale proveniente o in transito nellsatmosfera,
sia essa aerea 0 missilistica, tanto di tipo aerodinamico che balistico, diretta contro il territorio, le
popolazioni o le forze nazionali impiegate in teatro operativo. Tale capacita, assieme alla disponibilita
di un bilanciato bacino di forze convenzionali, costituisce lselemento fondamentale della deterrenza
convenzionale dellsAlleanza.

Le caratteristiche intrinseche delle minacce, caratterizzate da dinamiche estremamente spinte in
termini di velocita, quota e range, che richiedono ridottissimi tempi di reazione, non consentono una
compartimentazione delle responsabilita di C2 e, pertanto, la capacita e posta, sin dal tempo di pace,
sotto il Comando e Controllo della NATO e costituisce anche un fondamentale Permanent Task del-
l*Alleanza e dei singoli Alleati per la protezione dei Paesi europei.

Leinvasione russa dellsUcraina ha confermato le necessita, per condurre efficacemente operazioni
anche in contesti ad alta intensita, di disporre di uneefficace capacita di Difesa Aerea e Missilistica
Integrata multistrato, multisistema e multisensore. Gia prima del conflitto, gli scenari di pianificazione
avevano determinato la necessita di incrementare notevolmente le capacita complessive e quelle
fornite dai singoli Alleati nello specifico settore, anche per la difesa da minacce di nuova tipologia
(missili balistici, sistemi ipersonici, etc.).

Il sistema di difesa aerea integrato, si compone di diversi elementi, tra cui il Comando e Controllo, il
segmento aereo e quello di superficie con sistemi di ingaggio basati a terra o su Unita navali (Surface
Based Air & Missile Defence ... SBAMD).

La Difesa ha impostato la prosecuzione di diversi programmi per lsfammodernamento della funzione
di Comando e Controllo, in particolare quello del JFACC nazionale, e dei sensori per la sorveglianza
e la scoperta delle minacce aeree e missilistiche, con lo scopo di acquisire la capacita di connettere

e integrare tutti i sistemi che contribuiscono al compito di Difesa Aerea e Missilistica Integrata na-
zionale.

Per quanto concerne il segmento aereo, oltre alla prosecuzione dei Programmi Eurofighter F-2000,
F-35 e di una Piattaforma Aerea Multi Missione e Multi Sensore (P-MMMS), con capacita di Airborne
Early Warning e Battle Management and Control, il principale programma che interessera la Difesa
e costituito dal Global Combat Air Programme (GCAP ... Tempest), sistema aereo di 6" generazione
che, oltre ad assicurare la conservazione della dominance nellsAir Combat Power, garantira anche il
mantenimento di uneadeguata sovranita tecnologica e di innovazione con vantaggi e ricadute di cre-
scita sullsintero Sistema Paese, le sue filiere produttive, le sue industrie ed imprese e tutte le com-
ponenti dello Strumento militare.

Per il segmento di superficie, terrestre e navale (SBAMD), la Difesa ha in corso una serie di programmi
di ammodernamento e rinnovamento per lesintroduzione di nuovi sistemi difensivi, in sostituzione di
quelli obsoleti. | programmi di procurement della Difesa coinvolgono da vicino il comparto industriale
nazionale, ancheesso chiamato a investire in tecnologie allsaltezza dello sviluppo della minaccia. Lslta-
lia & impegnata, inoltre, in numerosi progetti internazionali, soprattutto in ambito europeo, volti allo
sviluppo di sistemi di contrasto resilienti e interoperabili, che rafforzino la capacita di difesa degli
Stati Membri, assicurando lo sviluppo di sovrane capacita in un campo caratterizzato da spiccata in-
novazione, ricerca tecnologica e capacita industriali.

In linea con leevoluzione e le caratteristiche degli scenari operativi e della minaccia, sara necessario
creare un continuum prestazionale tra i diversi segmenti capacitivi, tenendo in considerazione tutto
il novero delle possibili minacce e quindi delle loro squote di provenienzaZ.

In particolare, per quanto concerne il settore della difesa di superficie dalle minacce con le quote,
velocita e portate maggiori, segnatamente quelle balistiche e ipersoniche (Ballistic Missile Defence
- BMD), si dovra:
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nel lower layer, procedere con leevoluzione dei sistemi esistenti, principalmente attraverso lo

sviluppo del nuovo intercettore ASTER 30 BINT- EC;

nellsupper layer, incrementare la capacita di scoperta, assicurando su base permanente la sor-

veglianza, lsavvistamento e il tracciamento attraverso sensori BMD, nonché la capacita di in-

gaggio da realizzarsi primariamente attraverso le iniziative in corso in ambito UE (PeSCo e EDF).
Nello specifico dei programmi di ammodernamento e rinnovamento, la Difesa proseguira con lo svi-
luppo e acquisizione di sistemi di difesa aerea di superficie a lungo raggio (LRAD), quali il Principal
Anti Air Missile System (PAAMS) ... imbarcato sulle unita della classe Doria ... e il SAMP/T dellsEsercito
e dellsAeronautica.

Per la difesa di superficie a corto/medio raggio (SHORAD/MRAD), alla capacita gia assicurata per le
Unita navali dai sistemi SAAM IT e SAAM ESD, si andranno ad aggiungere quelle associate al pro-
gramma per il missile denominato Common Anti-Air Modular Missile - Extended Range (CAMM-ER),
per i sistemi MAADS e GRIFO.

Nel settore Very Short Range Air Defence (VSHORAD), verranno, infine, sviluppati i programmi per
assicurare la capacita di contrasto ai Rocket Artillery Mortar (RAM) e agli Unmanned Aerial System
(UAS) di categoria Mini e Micro.

Tutte le iniziative sopra tratteggiate concorreranno alla formazione di un cluster di difesa anti-
area/missile allsavanguardia, che garantira un adeguato livello di protezione e, al contempo, un cre-
dibile grado di deterrenza anche nell;ambito dellsAlleanza, in un ambiente operativo caratterizzato
da driving factors quali i ridottissimi tempi di reazione. Cio richiedera il massimo livello di integrabilita
tra i diversi sistemi in servizio e di prossima/futura acquisizione, nellsottica di implementare una di-
fesa stratificata orizzontalmente e verticalmente (multilivello), a 360°, che consenta di neutralizzare
le molteplici minacce provenienti dalla 3" dimensione, preservando cosi le capacita nazionali, sia
operative sia strategiche.
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2.3.2 La Componente Terrestre

La Componente Terrestre continuera a garantire il fondamentale presidio di deterrenza e difesa del
ritorio e degli interessi nazionali, sia in Patria sia alleestero, operando nei diversi scenari di possibils
piego allsinterno di dispositivi interforze e/o internazionali.

Per garantire lsefficacia della manovra e delle attivita abilitanti ad essa correlate, un insieme bilanc
flessibile di capacita modulari, scalabili, digitalizzate, prontamente proiettabili e integrabili risulta es
fondamentale. In tale ottica, € fondamentale raggiustzeréardjualitativi elevati, proseguendo con
l~avviato processo di rinnovamento/ammodernamento dei sistemi e delle piattaforme disponibili,
particolare riferimento gotenziamento delle Forze Pesamdil supporto di fuoco generale e diretto,
della difesa contro le minacce provenienti dalla terza dimensione (sia aeree che missilistiche, non e
dendo droni, mini-droni), della capacita di ingaggio di precisione in profondita e il rapido completamer
dei programmi relativi alle Forze Medie. In relazione alla crescente complessita degli scenari deimp
attuali e futuri, con riferimento alla Componente Terrestre, la Difesa continuera a investire:

nelleacquisizione distemi da combattimentidalto livello c.dhigh-engcon particolare riferimento

alle piattaforme da combattimento per le forze corazzate e pesanti e alla capacita di ingaggio, ¢
di precisione e in profondita, oltre ch&and-off

in programmi finalizzati ad incrementare la capacita di smanovrare con il fuocoZ mediante sist
dearma di nuova generazione per leartiglieria;

sulla mobilita tattica e protezione delle forze , anche sfruttando ssistemi autonomiZ e capacita bz
su tecnologi®anned-Unmanned Teamipgulla manovra nella terza dimensione, oltre che sul sup-
porto logistico proiettabile;
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su sistemi di Comando e Controllo (C2) che dovranno garantire una efficace gestione dei dati e «
assetti impiegati, nella prospettiva delle c.d. operazioni multidominio, oltre che la piena integrazi
con i dispositivi della altre Forze Armate, con particolare riferimento ai sistemi deuticétisplace
management

sui programmi di acquisizione di munizionamento/armamsrtaokpilé.

Tale percorso di incremento capacitivo dovra consentire una cresakapidibperativo della F.A.,
favorendo iraggiungimento di un livello tecnologico paritetico a quello delle altre compandgitdindo

il massimo livello di integrazione Interforze e di interoperabilita, che si tradurra in una Componer
Terrestre prontamente proiettabile, capace di produrre effetti efficaci e multipli attraverso unita da c
battimento moderne, digitalizzate e ben equipaggiate.

In particolare, per la Componente Terrestre si prevede Isintegrazione e lo sviluppo dei seguenti |

grammi rispetto a quanto gia riportato nel precedente DPP, raggruppati per singole Capacita Oper:
Fondamentali (COF).




CoMANDO E CoNTROLLO (C2)
Sara perseguito un efficace sviluppo capacitivo attraverso la prosecuzione dei
programmi:
di potenziamento C2 della Divisione Acqui;
della progettualita MCO dei sistemi C5I, al fine di supportare i corftinui
e necessari interventi di adeguamento/mantenimento della funziorfe ope-
rativa di Comando e Controllo.

CAPACITA INFORMATIVA .

La superiorita informativa continuera ad essere uno dei catalizzatolj dello
sviluppo capacitivo della Componente Terrestre. | programmi in tale ambito
riguarderanno prevalentemente il proseguimento:
della progettualita «Sistema Informativo Gestionale dell*Esercito injottica
ModulareZ (SIMOGE) che accorpa in unsunica piattaforma tutti i sistemi
autoritativi di F.A., con la creazione di un umggositorycentralizzat
e lsimplementazione di soluzioni innovative che automatizzano lefasi di

inserimento dati, tramite leutilizzo di codici a barre(QiRleo tecnolo-
gie diRadio-Frequency ldentificatiGRFID);

del programma di realizzazione di un moddbata Centem una strut-
tura nativamente idonea a supportare i necegadardli continuita

modulari prefabbricate ove installare leinfostruttura (HW e SW). Ci¢ per
garantire la protezione del patrimonio informativo dellsEsercito e I cor-
retta e moderna gestione dei servizi a supporto delleesercizio del ¢2 della
Forza Armata,

dellsimplementazione di una capacitherevoluta (che include capacita
CEMA), da declinare sia nella componente di difesa dagli attaccl) ema-
levoliZ Cyber Defence Capabilitgia nellsacquisizione di una capatita

tero pacchetto dell€yber Operations

di adeguamento dellearchitettura dellsinfostruttura di F.A. con
mento, tra lealtro, ai parametri di sicurezza;

del programma di mantenimento in capacita operativa dei sistemi
Mini/Micro UAV.

PROTEZIONE DELLE FORZE E CAPACITA DI INGAGGIO
Le principali progettualita afferenti alla capacita di protezione delle fojjze sa-
ranno:
la prosecuzione del programma di sviluppo/acquisizione:
nel segment&ery Short Range Air Defenfé-SHORAD) di un
sistema contro-aereo a cortissimo raggio nazionale;
nel segment&hort Range Defen€HORAD), del sistema *Grifo
equipaggiato con il miss@@mmon Anti-Air Modular Missile E.
tended Rang&CAMM-ER);
il rifinanziamento del programma di supporto logistico in favore felle
batterie SAMP-T della F.A..
La capacita deingaggio della Componente Terrestre sara interessata (la un ra-
dicale e significativo potenziamento, con particolare riferimento alla chmpo-
nente pesante, al fine di garantire adeguate capacita anche imeoénjari
ghtingortemente cinetici e di assicurare la necessaria deterrenza corjvenzio-
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nale. Nel ricercare il giusto bilanciamento tra esigenze capacitive, tempistiche
di soddisfacimento e sinergie internazionali a sostegno del Sistema
principali progettualita interesseranno:
l~avvio del programma di acquisizione di piattaforme cingolate di
generazione, gia disponibili in commercio, unitamente alle versi

capacita di combattimento e abilitare la piena integrazione, nells
del networkdigitale della Difesa, con un approccio multidominio.

cheranno i carri Ariete nella versione ammodernata;
l~avvio della progettualita finalizzata a dotare la F.A. di una famig|
stemi dearma per le unita di fanteria meccaniZeat@ured Infantry
Combat SystefhICS), che possa sostituire le piattaforme oggi in |
affette da pesanti obsolescenze, inefficienze diffuse e criticita;

*SpikeZ;
la prosecuzione dei programmi relativi alle Forze Medie, in parti
dei profili acqui-sitivi delle moderne piattaforme <Blindo Centaur

dallo sviluppo delle versioni derivate (esplorante e genio);

la componente ad ala rotante, con:
la prosecuzione del programma di acquisizione dellselicottero |
LUH;
il mantenimento in capacita operativa dellsNH-90, del CH-47 e{Hella
flotta AW129 MangustaZ;
la prosecuzione della progettualita avviata per dotare la F.A.jdi un
moderno e performante elicottero da esplorazione e scorta (NEEES);
lsavvio di una nuova progettualita funzionale al rinnovamentb del
parco veicoli di ssupporto al suoloZ.

2HIgh Mobility Artillery Rockets System

PROIEZIONE E SOSTEGNO DELLE FORZE

Nelleottica di preservare le piattaforme e i sistemi ancora in grado di prpdurre
effetti credibili nei moderni spazi di battaglia, saranno dedicate risorse al man-
tenimento in capacita operativa delle principali piattaforme terrestri e 5i pro-
cedera in modo risoluto con la creazione di una escorta strategica difcarbu-
ranteZ. Nuove risorse saranno, inoltre, destinate allearticolata e cothplessa
opera di efficientamento del sistema infrastrutturale della F.A..



POLO DELLA ROBOTICA TERRESTRE

Nello scenario operativo attuale, lsambiente terrestre € riconosciuto come quello piu ostile, piu varie-
gato su scala globale e con piu livelli di strutturazione e di complessita: senza essere esaustivi, si va
dal terreno aperto, rilevante per la protezione fisica degli operatori e delle piattaforme, a quello ur-
bano, che rappresenta una vera sfida per leelaborazione delle immagini o per le comunicazioni e la
navigazione satellitare, a quello montano, che presenta le ulteriori difficolta dovute alle condizioni
climatiche.

Sulla base di tale inquadramento concettuale e alla luce della trasformazione storica nello scenario
geostrategico, appare irrinunciabile, per la realizzazione della sinergia tra le componenti operative
in scenari di impiego multidominio, dare impulso allo sviluppo di un Polo per le applicazioni robotiche
per la difesa terrestre.

Il primo beneficiario di tale rinnovato impulso sara, senzealtro, I*Esercito Italiano, quale Componente
operativa terrestre della difesa dello Stato sebbene, con riferimento al caratteristico scenario di im-

piego multidominio e alla necessaria sinergia tra le componenti, ne beneficeranno anche la Marina
Militare e l*Aeronautica Militare, nonché [sArma dei Carabinieri.

Alcune iniziative di rilievo nello specifico settore della robotica terrestre sono gia in atto. Tra queste,
meritano menzione sia la campagna di Concept Development and Experimentation (CD&E) Robotics
and Autonomous System (RAS) dellsEsercito, sia la partecipazione dellsltalia quale Nazione leader al
progetto di ricerca tecnologica collaborativa, in ambito Agenzia Europea per la Difesa, Combat Un-
manned Ground System (CUGS), senza tralasciare i diversi progetti compresi nellsambito del Piano
Nazionale della Ricerca Militare e quelli avviati per il potenziamento delle capacita di Testing & Eva-
lutation della Difesa.
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Leelemento di novita nella realizzazione di un Polo specializzato per la robotica terrestre e costituito
dall’accentramento delle conoscenze tecnologiche e operative della Difesa nel settore, che consenta
la creazione di un bacino di competenze specializzato a diretto supporto del decisore strategico, che
integri nella struttura, con il supporto delleuniversita, percorsi di formazione altamente specializzati
e aperti a personale delle aziende.

Piu in generale, gli obiettivi cui il Polo della robotica terrestre dovra traguardare sono lsautonomia
strategica nella ricerca scientifica e tecnologica nel settore, garantendo alleltalia il ruolo cui aspira
nella Comunita Internazionale dei Paesi tecnologicamente evoluti e permettendo, conseguentemente,
di influenzare i processi decisionali NATO ed Europei, che definiranno, nel breve termine, gli standard
per lsintroduzione dei sistemi robotici nel land warfare, con specifico riferimento alle funzioni oggetto
di robotizzazione, a quelle che saranno demandate esclusivamente a operatori umani e alle modalita
di test e valutazione tecnica.

| due fattori di rilievo nelleistituzione del Polo saranno, da una parte, lsapertura al mondo dellsindustria
e della ricerca, con evidenti ricadute e opportunita per il territorio ove insistono e, dallealtra, la capa-
cita di attrarre finanziamenti comunitari sia nel settore della difesa, tramite i bandi del Fondo europeo
per la difesa, che, in generale, tramite i bandi europei e NATO nel settore della ricerca e innovazione.
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2.3.3 La Componente Marittima

La Componente Marittima continuera ad assicurare, attraverso tutte le dimensioni del dominio marittin
la difesa del territorio e delle linee di comunicazione, la tutela degli interessi nazionali e la Polizia dell
mare nei bacini piu prossimi alla Penisola, assicurando la vigilanza sulle attivita marittime ed econom
funzionale alla salvaguardia del libero e sicuro uso del mare, attraverso la prevenzione, la deterren:
contrasto delle attivita illecite, dei rischi e delle minacce portati via mare. In tale ottica, risulta fondan
tale disporre di uno Strumento aeronavale bilanciato, flessibile, sostenibile, in grado di disporre di
chiaro e aggiornato quadro della situazione maritéast(me Situational Awareness e Underwater Si-
tuational Awarenésda condividere poi a livello interforze, interagenzia e interministeriale, attraverso
conseguimento della piena operativita del *Dispositivo Interministeriale Integrato di Sorveglianza Mz
timaZ (DIISM). Inoltre, sara riservata la giusta attenzione alllammodernamento/rinnovamento della
pacita subacquea (inclusiva di sommergibili alllavanguardia e diugistanmeyl, il completamento
della capacita di pattugliamento marittimo e di contrasto alle mine (anche attraverso lo sviluppo di p
liari sistemunmannellil potenziamento delle capacita antisommergibile, mediante sistemi di scoper
e di ingaggio anche profondo, della proiezione della Forza anfibia (CNPM), l~fammodernamento de
capacita di lotta di superficie (ASuW) e subacquea in generale (ASW), lsincremento delle capacit
supporto logistico alla flotta e lo sviluppo di programmi di ingetggub-ofdi precisione e in profondita.

Inoltre, si continuera a investire nellsaccrescimento dei livelli di munizionamento/armamento (con p
ticolare riferimento all®&attle Decisive Munitiopsnonché nelllammodernamento delle capacita di
difesa aerea e missilistica (AAW, inclusiva di capacita anti-drone) anche in chiave di contrasto all:
naccia balistica.

In particolare, per la Componente Marittima si prevede lsintegrazione e lo sviluppo dei seguenti
grammi rispetto a quanto gia riportato nel precedente DPP, raggruppati per singole Capacita Oper:

Fondamentali (COF).
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CAPACITA INFORMATIVA
Lo sviluppo capacitivo in tale area sara caratterizzato principalmente dal pfosieguo
dei programmi di:
acquisizione di sommergibili della famiglia U-Ri#2r Future Submari
(NFS), che avranno il compito di contribuire, con battelli performanti i ul-
tima generazione, alleattivita di sorveglianza della dimensione di supzrficie e
subacquea della Marina;
acquisizione di una capacita ISR imbarcata con APR leggeri (ad alé| fissa) e
APR tattici (ad ala rotante).

Sara inoltre dato avvio a una fase di studio finalizzata allsintegrazione dijun radar
di nuova generazione a scansione elettronica, per un eventuale integrazipne sulle
future unita navali.

PROTEZIONE DELLE FORZE E CAPACITA DI INGAGGIO

Le progettualita inerenti alle citate COF, su cui si gravitera nel corso del

oggetto del documento riguardano la prosecuzione delle progettualita in
sviluppo di una nuova Classe di cacciatorpediniere (DDX), in sostit
della Classe AmmiragliZ, prevedendo al contempo un programma
modernamento di mezza vita dei cacciatorpediniere della classe *Ori
sviluppo e rinnovamento tecnologico del sistema missilistico di difes
PAAMS, dei sensori associati e del missile ASTER, per l~adeguam
capacita BMD;
acquisizione delle fregate FREMM Classe *BergaminiZ;
ammodernamento della Brigata San Marco e del comparto Forze
(Gruppo Operativo Incursori ... GOI) della F.A.;
acquisizione di unita classe *Cacciamine Costiere di Nuova Gener
(CNG) funzionale a dotare la Marina di una capacita Contro-Misur
(CMM) di nuova generazione, sostituendo le unita navali della Classe
e *GaetaZ;
sara data continuita ai programmi di sviluppo ed acquisizione prev
leambito deMaritime Theatre Missile Defence ForgiTMDF), iniziativ
multinazionale gia avviata nel 2008, rinnovata nel 2019 con finalita di
rare lsinteroperabilita di tale specifica forma di difesa in un ambito d
zione, in seno alla NAT@allistic Missile Defence.

PREPARAZIONE DELLE FORZE.
La Marina Militare continuera a garantire la formazione e l~addestrame
personale affiancando alle attivita in ambiente reale lsimpiego di sistemi i
lazione (addestramento sintetico di flotta, sommergibili etc.) capaci di a
effettivi miglioramenti sia in termini di ottimizzazione delle risorse sia
mento dei livelli addestrativi. In particolare, con il corrente e.f.:
sara avviato un programma per la realizzazione di unearchitettura i
per lsaddestramento simulato delle Forze Aeronalr@inngDistribuito
della Marina Militare), basata sui principali standard internazionali e re
attraverso la federazione di sistemi diversi, in ambiente operativo artii
geograficamente distribuito, al fine di consentire la contemporanea parteci-
pazione ad un contesto esercitativo condiviso, drainig audienceiso-
mogenea e ubicata in aree differenti.
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PROIEZIONE E SOSTEGNO DELLE FORZE
La Marina Militare, al pari delle altre componenti, continuera a garairtire il
sostegno e mantenimento delle Unita Navali, oltre a proseguire nel prano di
ripristino/implementazione delle scorte di munizionamento deartiglierfa na-
vale, di armamento per la componente aeronavale e di carburante. fnoltre,
si dara ulteriore impulso ai gia avviati programmi di:

ammodernamento e del mantenimento della capacita operativg della

componente elicotteri (NH-90, EH-101);

adeguamento/rinnovamento delle infostrutture e infrastrutture delfa Ma-

rina.
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POLO NAZIONALE DELLA SUBACQUEA

| recenti sviluppi dello scenario di sicurezza internazionale, tra cui gli avvenimenti del gasdotto North
Stream, hanno palesato come nella dimensione subacquea insistano molteplici interessi strategici
per la sicurezza e la prosperita del mondo occidentale. Tale ambito sta assumendo crescente rile-
vanza, assurgendo, di conseguenza, anche a potenziale nuovo scenario di confronto e competizione
sul piano geopolitico, economico e militare.

Cio é dovuto, soprattutto, allo sviluppo di tecnologie sottomarine sempre piu innovative, in grado di
assicurare piu ampio accesso a risorse e infrastrutture fino a poco tempo fa considerate irraggiungi-
bili, che si interseca con uno scenario regionale e globale sempre piu congestionato, contestato e
competitivo, al punto che, in futuro, ci si potra riferire sempre di piu a questo, come una nuova di-
mensione fisica, che assumera particolare rilevanza oltre a terra, mare, aria e Spazio.

Leambiente subacqueo, infatti, vede una rapida crescita delle attivita civili e costituisce una frontiera
tecnologica largamente inesplorata e di rilevanza strategica per le implicazioni sulle capacita di difesa
nazionali, nonché per le potenziali ricadute in molteplici settori della blue economy.

In tale contesto, strategicamente rilevante, € necessario sviluppare a livello dottrinale, operativo,
scientifico, tecnologico e capacitivo un approccio unitario, collaborativo e sinergico da parte di chiun-
que debba operarvi, per la tutela e la sicurezza degli interessi nazionali e di quelli degli Alleati.

E un settore, pertanto, dove approcci sinergici e innovativi basati su opportuni strumenti finanziari e
strutture di governance inclusive e interdisciplinari, specificamente rivolte a realizzare lo scouting e
leaggregazione di tutte le competenze di settore in grado di incentivare e intercettare lsinnovazione,
sono indispensabili per poter «indirizzareZ e concentrare a livello nazionale e multilaterale gli investi-
menti, la ricerca e lo sviluppo tecnologico e potersi dotare di tecnologie e mezzi in grado di operare
sotto il mare in modo persistente ed efficace.

Per questo motivo, nell~ambito delle attivita condotte in questo settore e dellsinnovazione delle cor-
relate tecnologie, la Marina Militare riveste un ruolo cruciale attraverso la futura istituzione del Polo
Nazionale della Subacquea (PNS), progetto che coinvolge, con funzione di aggregatore ed acceleratore
di tutte le competenze nazionali, anche lsindustria, la ricerca e il mondo accademico.
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Il PNS ambisce a realizzare un centro di eccellenza, a lead Marina Militare, in grado di raccogliere le
migliori energie, competenze e capacita che a livello nazionale guardano alla crescente importanza
del mondo subacqueo, con particolare attenzione alla sicurezza delle risorse e delle infrastrutture
sommerse, capitalizzando lsesperienza e i mezzi ad elevata connotazione tecnologica esprimibili dal
Centro Sperimentazione e Supporto Navale (CSSN) di La Spezia, presso le cui strutture, in piena si-
nergia anche con la struttura NATO del centro per la ricerca e la sperimentazione in campo marittimo
(CMRE), si sviluppera il PNS.

Il PNS nasce, quindi, con lsobiettivo di realizzare una visione comune e un approccio univoco e siner-
gico a livello nazionale, riunendo sotto la regia della Marina Militare tutte le realta operanti nel settore
subacqueo (atenei, centri di ricerca, startup, piccole e medie imprese, grandi aziende), in modo da
orientare in maniera strutturata e finalizzata alle reali esigenze del Paese la ricerca e lo sviluppo di
tecnologie underwater di eccellenza e da rendere la crescente importanza geostrategica della di-
mensione subacquea uneopportunita per lsltalia di affermare la propria riconosciuta competenza sul
piano scientifico, tecnologico e industriale e di contribuire in modo concreto al consolidamento del
vantaggio tecnologico dellsoccidente in questo settore emergente.

Il PNS potra avvalersi della consolidata collaborazione tra il Centre for Maritime Research and Expe-
rimentation (CMRE) e il Centro di Supporto e Sperimentazione Navale (CSSN) che e stato recente-
mente integrato nellearchitettura di NATO DIANA (Defense Innovation Accelerator for the North Atlan-
tic), quale centro di test e sperimentazione. Un elemento di sinergia con le iniziative NATO che trova
nel PNS un ulteriore elemento abilitante in considerazione della potenziale evoluzione del PNS in un
incubatore tecnologico in grado di catalizzare innovazione e startup e potersi in prospettiva integrare
efficacemente, per lo specifico settore underwater, anche nel network DIANA degli acceleratori tec-
nologici, offrendo alla NATO un vero e proprio ecosistema completo per lsinnovazione, la ricerca e la
sperimentazione in campo subacqueo, su cui attivare le leve finanziarie a livello nazionale e multina-
zionale.
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2.3.4 La Componente Aerospaziale

La Componente Aerospaziale continuera ad operare garantendo la sorveglianza e la difesa dello S
Aereo nazionale mediante un sistema integrato di difesa aerea e missilistica, contribuendo alla prote
degli interessi nazionali ed euro-atlantici anche allsestero, in contesti interforze e/o multinazionali. L
ronautica proseguira ad assicurare il massimo livello di deterrenza e difesa dellsAerospazio naziona
confronti di minacce verticali, attraverso la realizzazione di un sistema integrato di difesa aerospa
missilistica, nonché una capacita nazionale di proiezione rapida dallsAerospazio per la protezione ¢
interessi nazionali.

In tale ottica si proseguira con le attivita connesse:

al mantenimento, rinnovamento e potenziamento della componente caccia nel suo complesso, ar
attraverso la partecipazione allsiniziativa internazionale mirata alla realizzazione di un caccia di €
nerazione;

alleacquisizione della superiorita decisionale, anche in contesti operativi ad alta intensita, con Ic
luppo delle capacitdirborne al potenziamento della capacita persistente di ricognizione, sorveglian:
e protezione delle forze, tramite Sistemi Aeromobili a Pilotaggio Remoto (SAPR) e sistemi innove
ad alta persistenza;

al potenziamento del sistema di difesa antiaerea e antimissile integrato, anche con contributi cape
in ottica interforze, per assicurare la protezione dalle minacce in costante evoluzione, anche di
balistico/ipersonico e non escludendo droni, mini-droni e oggetti spaziali fuori controllo, da integre
nell;ambito della pit ampia cornice NATi®tegrated Air and Missile Defen¢dAMD);

al potenziamento della capacita AIR C2, di Supporto Aereo alle Operazioni Speeralbrenel
Recoverycon piattaformé-ixed Winge Rotary Wingn grado di integrarsi con sistemi di quinta e
sesta generazione per operare in scenari contesi sia a bassa che ad alta intensita, apportando
tributo specifico nel campo del ISRjnt Fireg Mobilita);
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alla realizzazione di una piena capacitgpdice Situational Awarené€SSA) eSpace Surveillance
and TrackingSST) inquadrate in urgovernanceterforze, volte alla generazione di Reaognized
Space Picturehe, integrata con Recognized Air Pictureazionale, assicurera la difesa aerea e mis-
silistica nei confronti di tutta la potenziale minaccia verticale. Inoltre, si procedera nellsincreme
dei quantitativi di armamento/munizionamersto€kpilg¢ e nelle capacita di rifornimento in volo
(Air to Air Refuelliny, di guerra elettronica, di trasporto aereo, di raccolta informativa nel settore Ir
telligence, Surveillance Target Acquisition and Reconnai$ingR) e di simulazione federata,
nelleottica di operare nel piu ampio spettro di operazioni integrate e multidominio.

In particolare, per la Componente Aerospaziale si prevede lsintegrazione e lo sviluppo dei seguenti

grammi rispetto a quanto gia riportato nel precedente DPP, raggruppati per singole Capacita Oper:
Fondamentali (COF).




ComANDO E CoNTROLLO (C2).

Le principali attivita afferenti a tale specifica funzione operativa sono fappre-

sentate dalla prosecuzione dei programmi:
potenziamento della capacita nazionklit Force Air Compone
CommmandJFACC) nelle sua componente stanziale e rischierakiile;
potenziamento/ammodernamento dellsinfostruttura C4ISTAR dellalF.A.
per incrementare |&ituational Awareneda sicurezza e la resilienza
delle comunicazioni e Isinteroperabilita in ambiente interforze/int:rna-
zionale mediante lsimpiego d&actical Data Link6éTDL) e di uneade
guata architettura;
aggiornamento dei senséiked Air Defence Rad4FADR) dedicati
alla sorveglianza per la Difesa Aerea.

CAPACITA INFORMATIVA

Il contributo della Componente Aerospaziale alla superiorita decisiorfale si

estrinsechera mediante la prosecuzione dei seguenti programmi gia fvviati:
sviluppo di una piattaforma stratosferica multi-missione multi-sensore
(High Altitude Platform SysterHAPS), per massimizzare i vantgggi
derivanti dalla capacita di carico, dalla persistenza e dalla sostenbilita;
completamento del programma di rinnovamento della sensoristice aerea
per le attivita dintelligence Surveillance Target Acquisition Reconpais-
sancdPOD-ISR), oltre che il mantenimento degli assetti gia in selvizio;
il potenziamento della Capacita Analisi Gestione Immagini (CAG));
aggiornamento delle reti per la raccolta di osservazioni meteorolbgiche
e assistenza al volo;
prosecuzione del programma di potenziamento e completamentd della
flotta di Aeromobili a Pilotaggio Remoto (APR) con soluadhieterim
nazionaleff the shelfél fine di mitigare parzialmente i ritardi nei diversi
programmi di acquisizione operanti e lsavveptlittse outlella linea
MQ1.

PROTEZIONE DELLE FORZE E CAPACITA DI INGAGGIO
Nellsalveo delle attivita finalizzate a garantire tali capacita l*Aeronautica Militare prevede:
il consolidamento della posizione nazionale nelle;ambito delleiniziativa tri-partitica internazionale mire
allo sviluppo di un caccia di 6™ generazidd®ljal Combat Air Programmelempes), che assicuri
continuita alla capacita di Difesa Aerea nazionale e garantisca significative ricadute industriali per il Pe
la prosecuzione dei programmi di:
potenziamento dei siste@round Based Air Defend&BAD) Long Range BMD, mediante leac-
quisizione di sistemi dearma SAMP/T conformi allo StanNaxdelle Technologie ... @ equi-
paggiati con missile *Aster 30 B1-Emhanced Capability. EC,
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rinnovamento nel segmer&s/Ort RAnge Air Defenc€&SHORAD)
mediante leacquisizione del miss@mmon Anti-Air Modula
Missile - Extended Rang€AMM-ER);

potenziamento delle capacitéidectronic Warfarecon lsulterior
sviluppo della piattaforma EC-27J JEDI,

potenziamento delle capacita di difesa CBRN;

potenziamento delle Forze Speciali AM attraverso lsimpiego difequi-
paggiamenti allo stato dell-arte.

PREPARAZIONE DELLE FORZE

Per quanto concerne I*Aeronautica Militare, la preparazione delle forz¢ potra

contare su differenti linee di sviluppo finalizzate a garantire una formazione

e un addestramento del personale in grado di esprimere assetti capac/{di fron-

teggiare qualsiasi tipo di situazione.

In tale ambito si puntera alla prosecuzione dei seguenti programmi:
Operational Training Infrastructuig@T]), finalizzato ad ottenere uneer-
chitettura ad elevata integrazione tra le attivita addedivativartual
and constructive
sviluppo del sistema di simulazi@d®ebalRPASInsertion Architectur
(GLORIA), integrato nei contesti NATO e SES/SESAR, per assiclirare
lsinserzione dei RPAS nello Spazio Aereo nazionale;

T-345, velivolo utilizzato per la fase di addestramento basico dei piloti e
T-346, velivolo per l~addestramento avanzato dei piloti.

PROIEZIONE E SOSTEGNO DELLE FORZE
LeAeronautica Militare, al pari delle altre componenti, proseguira nelfripri-
stino delle scorte di munizionamento/armamento di lancio e caduta per la
Componente Aerea e di carburante, oltre che nel mantenimento in cepacita
operativa delle flotteombat combat support
Per quanto attiene alla capaeixpeditionaryle principali linee di svilupp
riguardano la prosecuzione dei programmi:
Air Expeditionary Task Force SuppOETF), finalizzato a garanti
lsimpiego e il sostegno di una Componente Aerospaziale nei vari
operativi;
rinnovamento del parco mezzi terrestri impiegati a diretto sostegnp delle
attivita di volo e dei Reparti dellsAeronautica Militare;
awvio dello sviluppo della capacita di lancio avioportato di piccoli
per la protezione e resilienza delle orbite basse (studi di fattifélifa
Skinge dimostratore tecnologico;
potenziamento del sistema delle infrastrutture e delle infostruttufe del
Distaccamento Aeroportuale di Pantelleria.
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POLO DELL-AEROSPAZIO

Nelleattuale mutevole quadro geopolitico, tenuto conto dellsassoluto rilievo assunto dallo Spazio, do-
minio sempre piu conteso e aperto a una vasta pluralita di attori, anche non statuali, diventa impre-
scindibile per la Difesa e per il Paese presidiare in modo pronto (responsive) e opportuno lsAerospazio,
ove e possibile compiere le c.d. Higher Airspace Operations (HAO). Tali operazioni includono, in modo
non esaustivo, lattivita delle Piattaforme Stratosferiche (High Altitude Platform Systems - HAPS), i
voli suborbitali, il lancio aviotrasportato (air launch) e il volo stratosferico ipersonico e hanno piena
contiguita con le capacita, anche potenziali, di *Accesso allo SpazioZ. LeAerospazio include la porzione
di lower space, in cui si rilevano e intercettano le potenziali minacce in grado di ricadere sul territorio
del nostro Paese (ad es. missili balistici e missili ipersonici), estendendosi ben oltre l~atmosfera ter-
restre e, comunque, al di sopra dei 100 km dalla c.d. sLinea di KarmanZ, convenzionalmente utilizzata
per determinare le prime orbite spaziali. E un ambiente operativo complesso e difficile da difendere

e gestire, i cui confini dipendono in maniera rilevante dalle caratteristiche tecnologiche e dalle pre-
stazioni della minaccia in esame.

LeAerospazio rappresenta una frontiera di competizione economica, politica e diplomatica, che sta
progressivamente assumendo i tratti caratteristici di confronto militare, in considerazione dei servizi
e delle capacita operative che vengono espresse nelle orbite pit basse dellsatmosfera e dei potenziali
impatti che eventuali rientri in atmosfera possono determinare sulla sicurezza nazionale. Leltalia ge-
stisce numerosi programmi nazionali ed € inserita in attivita di cooperazione internazionale, rappre-
sentando un punto di riferimento e disponendo di una filiera aerospaziale completa in tutta la catena
del valore (upstream, midstream e nel downstream).

In tale ultimo contesto, peraltro, & sentita, per il Sistema Paese, l+esigenza di esplorare le opportunita
di sviluppo di autonome capacita nazionali (i.e. spazioporti e/o aeroporti per voli suborbitali, leair
launch precitato, piattaforme di lancio navali etc.), nellsottica di provare a svincolarsi quanto piu pos-
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sibile dalla dipendenza dallsestero, in particolare da un ambito extra-europeo o, comunque, esterno
all*Alleanza Atlantica. In considerazione di quanto sopra, il Segretariato Generale della Difesa e Di-
rezione Nazionale degli Armamenti provvede a promuovere, individuare, dare avvio e monitorare ap-
positi progetti e programmi di ricerca tecnologica (R&T) per la Difesa, attraverso iniziative sia nazionali
(prioritariamente il Piano Nazionale della Ricerca Militare - PNRM), che di cooperazione internazionale
(europee/UE, NATO ed extra-europee, anche mediante accordi bi-/multilaterali), orientati allo sviluppo
di tecnologie aeree e spaziali e volti, potenzialmente, a consentire allo Strumento militare di colmare

i gap capacitivi e calibrare le future capacita di intervento, ad ampio spettro, nel settore dellsAero-
spazio, anche mediante un rafforzamento dei rapporti di collaborazione con eccellenze nel settore
qguali l*’Agenzia Spaziale Italiana (ASI), la European Space Agency (ESA) e la Direzione Generale Indu-
stria della Difesa e Spazio (DEFIS).

Cio, in continuita e a espansione dei vari studi e ricerche gia portati avanti per il dominio aeronautico,
relativi agli assetti sia manned che unmanned (a pilotaggio remoto) e, per quello spaziale, qui relativi

- solo per fare qualche esempio - agli small satellites, allsosservazione della Terra, alle telecomunica-
zioni satellitari (SATCOM), all~accesso allo Spazio, al Position, Navigation and Timing (PNT) e alla
Space Situational Awareness (SSA).

Il patrimonio di conoscenze e know how esistenti e che si andranno ad acquisire potra, in prospettiva,
costituire uneeccellente base tecnico-scientifica da mettere a sistema e valorizzare nel contesto del

network organizzativo, pubblico-privato (Enti dell*A.D., Infrastrutture e Centri di ricerca e sperimen-
tazione pubblici, Centri di Research & Development industriali/privati), alla base del futuro Polo del-

l*Aerospazio che, peraltro, attraverso processi di osmosi tecnica, potra senzealtro essere trainante
per altri settori tecnologico-industriali (si pensi alle nuove tecnologie di propulsione, allsipervelocita,

etc.).
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2.3.5 La Componente Polizia Militare

La Componente di Polizia Militare, identificabile con IsArma dei Carabinieri, dovra continuare a eser
tare azioni di prevenzione e contrasto del crimine in territorio nazionale e, in relazione alle proprie p
rogative funzionali, espletare, altresi, i propri compiti di polizia militare, concorrendo alla difesa integi
del territorio nazionale e partecipando alle operazioni militari in Italia e alleestero, espletando attivit:
Stability Policing la formazione delle forze di polizia locali. Al riguardo, con particolare riferimento al
l~assolvimento dei compiti strettamente connessi alla Funzione Difesa, si prevedono interventi vo
potenziamento della mobilita tattica terrestre e della funzione C2.

CoMANDO E CONTROLLO (C2)E CAPACITA INFORMATIVA.

Nello specifico settore l*Arma e impegnata nello sforzo di potenziare le fapacita
di comando e controllo di livello tattico, nonché di rafforzare i livelli di sicfirezza
delle reti e degli apparati.

PROTEZIONE DELLE FORZE E CAPACITA DI INGAGGIO.

Gli interventi in questo settore, riguarderanno principalmente la prose¢uzione

dei programmi di:
acquisizione di armamento leggero, munizionamento ed equipaggigmento,
al fine di soddisfare le esigenze operative dell*Arma,;
sostegno, ammodernamento e rinnovamento dei mezzi e degli equipaggia-
menti della componente Forze Speciali e Forze per Operazioni Spec ali del-
I'Arma dei Carabinieri destinata ad operare in sinergia e in piena inte¢razione
nell'ambito di un dispositivo operativoint Combinegber esigenze con-
nesse alla Funzione Difesa.
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PREPARAZIONE DELLE FORZE

La formazione di base e lo sviluppo di attivita integrative di specializzaz/one, da
realizzare anche con strumenti di simulazione, continuera a rappresentar un ele-
mento cardine nelle attivita dellsArma dei Carabinieri, tesa ad esprimerejcostan-
temente assetti in grado di assolvere alla complessa missione di compétenza. A
tal proposito, la Difesa continuera a investire nella realizzazione del sinfulatore
di volo per lsaeromobilkight Utility Helicopte(LUH), in dotazione allsArm

PROIEZIONE DELLE FORZE.

Learma dei Carabinieri proseguira il programma di mobilita tattica terresfre me-
diante lsacquisizione di veicoli tattici protetti, in varie declinazioni e allestifi per le
specifiche esigenze.




2.4 Esigenze Trasversal

Nel percorso di sviluppo evolutivo dello Strumento militare, per raggiungere e mantenere una solic
operativa e una credibilita/autonomia strategica funzionali alleassolvimento delle missioni assegnal
elemento chiave per avere successo sara la capacita di fare sistema: preliminarmente allesinterno de
fesa, garantendo leinteroperabilita e integrazione nei domini operativi (terra, magdemeiapazio)

e, in termini organizzativi/operativi, valorizzando le osmosi in ambito interdicasteriale e intergovernat
Il fondamento dellsapproccio di questo tipo, si basa anche sulle opportunita offerte dalla sinergia cc
mondo della ricerca e dellsindustria nazionale che, unitamente ai centri di sperimentazione della Di
possono sostenere la proiezione internazionale, attagliando gli interessi della Nazione alla definiz
dei requisiti operativi dei programmi innovativi e ad alto contenuto tecnologico, che costitggneno i
changeper lo Strumento. La solidita della base industriale non costituisce solo una leva economica,
assume valenza strategica per il Paese, che grazie al contributo della ricerca, riesce a traslare le innc
del progresso nella societa con importanti ricadute civili delle attivita nate per scopi militari.

Allo stesso tempo, la Difesa promuove e persegue obiettivi sociali per rimanere punto di riferimento
cittadini e territorio. In tale ottica, rivolge lo sguardo alla sostenibilita, sicurezza e resilienza energ
per riorganizzare fbotprintlogistico, aumentare la sicurezza e lsefficientamento energetico delle infr
strutture e dei mezzi militari. Tutti gli sforzi sono diretti alla implementazione di progetti cosiddetti
smart building Near-zero Energy Buildingon la capacita di approvvigionamento da fonti energetiche
rinnovabili per assicurare il mantenimento delle capacita militari anche in scenari degradati in seguit
importantishockenergetici, valorizzando Isinnata indole della Difesa alla ricerca di nuove soluzioni
tutti gli ambiti della logistica. Le iniziative nel settore infrastrutturale sono rivolte ale#srestate

del personale, condizione che richiede di tener conto delle effettive e concrete esigenze del person
dei famigliari. La razionalizzazione, ottimizzazione e valorizzazione del patrimonio immobiliare della
fesa, garantira anche un volano per gli investimenti pubblici e privati, che si riverbereranno in ottime
portunita di crescita del territorio e del Paese in generale.

2.4.1 Ricerca Scientifica e Tecnologica

| programmi di ricerca scientifica e tecnologica sono volti a consentire allo Strumento militare di colm
i gapcapacitivi e di calibrare le future capacita deintervento, in relazione alle molteplici necessita oper:
riducendo altresi i rischi rappresentati dallsimpiego ostile di nuove tecnologie emergenti. Il Segreta
Generale della Difesa e Direzione Nazionale degli Armamenti, attraverso il V Reparto ¢Innovazic
TecnologicaZ, provvede ad individuare e promuovere, in ambito nazionale e internazionale, i progra
di ricerca tecnologica per la Difesa, avvalendosi delle Direzioni Generali/Tecniche per lo svolgime
delle attivita tecnico-amministrative connesse con la conduzione dei programmi.

Leattivita comprende uneiniziativa nazionale (Piano Nazionale della Ricerca Militare ... PNRM), i prg
di ResearcB. TechnologyR&T) svolti presso i Centri di test della Difesa, gli Accordi Quadro con Uni-
versita ed Enti di Ricerca ed i programmi internazionali sviluppati in ambito UE, NATO e bi-multilaterz
La programmazione pluriennale relativa alla ricerca tecnologica militare 2023-2025 prevede uno stz
mento ordinario per lee.f. 2023 pari a 48,64 M (di cui 8,54 M reiscritti in flessibilita dall.e.f. 2021)
40,14 M annui per il biennio successivo, attestati sul capitolo di spesa 7101 piano di gestione (p.
integrati da stanziamenti gia previsti, in particolare 4 M per 2023 e 2024 e 3,5 M per il 2025 attes
sul capitolo 7101 p.g. 5; 34,29 K per il 2025 attestati sul capitolo 7101 p.g. 2; 1,16 M per il 2025 atte
sul capitolo 7101 p.g. 3.

Il tutto per un totale di 52,68 M per il 2023, 44,14 M per il 2024 e 44,83 M per il 2025. Le risorse
dedicate a programmi di collaborazione/cooperazione europea in ambito ricerca e sviluppo a sost
del settore industriale della Difesa saranno, in futuro, allocate sul capitolo di spesa 7101, allo sco
migliorare la gestione ed attestazione a bilancio di tali finanziamenti. Infine, per il finanziamento o
guota nazionale di partecipazione al NAF@Qovation Fungber l+e.f.2023, la LdB 2023 prevede uneau-
torizzazione di spesa paria 8 M attestata sul capitolo 7103.
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RICERCA E SVILUPPO
(INCREMENTO FONDI E CREAZIONE DEI LABORATORI DI RICERCA DIFESA

Leattivita di ricerca scientifica e tecnologica in ambito militare, motore dellsinnovazione delle Forze
Armate, si pone lsobiettivo del mantenimento dellsautonomia tecnologica nel settore della Difesa e
del soddisfacimento delle esigenze capacitive (capability requirement o capability gap) individuate
dallo Stato Maggiore della Difesa in funzione dei futuri programmi di sviluppo capacitivo.

Queste attivita sono dirette, indirizzate e controllate dal Segretario Generale della Difesa/DNA, ai
sensi di quanto previsto dalleart. 43 del Codice dell*Ordinamento Militare e dagli artt. 105 e 106 del
Testo Unico dell*Ordinamento Militare.

Gli investimenti nel settore della ricerca tecnologica sono diretti prioritariamente a:

focalizzare le attivita sui settori tecnologici di primario interesse operativo;

valorizzare il know-how nazionale nei settori ad alta valenza strategica;

negoziare specifici accordi nazionali e internazionali nellcambito della ricerca e dellsinnovazione,
attraverso il coinvolgimento dei settori industriale, accademico e della ricerca.

Negli ultimi anni, il mutato contesto globale ha riproposto il tema del sconfronto tecnologicoZ, che
sottende alla sfida dellsinnovazione scientifico-tecnologica, confronto che non puo essere affrontato
senza adeguati investimenti nella ricerca e dai cui esiti dipende il mantenimento della superiorita

militare ai fini della sicurezza e della tutela degli interessi nazionali e delle prospettive di autonomia

strategica, sovranita tecnologica e sviluppo economico. Leattenzione al tema del confronto tecnologico
e dello sviluppo di tecnologie innovative ha posto in evidenza il ruolo trainante svolto dalla ricerca
scientifica e tecnologica in ambito militare, che rappresenta un motore di sviluppo e una fonte di cre-
scita per lsintero Sistema Paese; il know how tecnologico e elemento fondamentale per rafforzare la
Difesa e la sicurezza nazionale e rappresenta un vantaggio competitivo per lsIndustria nazionale.

Leltalia € un Paese che presenta un tessuto industriale caratterizzato da piccole e medie imprese
(PMI), spesso laboratori di innovazione, agili e che puntano sulla creativita, ma che risentono della
mancanza di adeguate strutture organizzative e di ricerca per affermarsi a livello internazionale e
che, pertanto, dipendono significativamente dagli stimoli di indirizzo e finanziari che il Ministero della
Difesa riesce a fornire attraverso la ricerca nel settore della difesa e sicurezza. La programmazione
pluriennale relativa alla ricerca tecnologica militare prevede uno stanziamento ordinario annuo pari
a circa 50 M : é necessario porre in essere ogni sforzo allo scopo di incrementare le risorse dispo-
nibili, fino a raggiungere lsfammontare di almeno 100 M annui per il prossimo triennio e, successi-
vamente, di una ulteriore percentuale di incremento, pari almeno al 20% all~anno, in modo da ridurre
il gap esistente rispetto ai principali Paesi di riferimento (tra tutti UK e FR), con leobiettivo di sostenere
il tessuto industriale e della ricerca nazionale. Al fine di potenziare le capacita di studio, ricerca e
creazione dellsinnovazione ... utili per l)fammodernamento tecnologico o lo sviluppo dei potenziali futuri
sistemi dearma della Difesa ... si promuovera la realizzazione di un network di strutture di ricerca e
test, integrato negli attuali Centri di test. Queste strutture organizzative andranno a costituire, in pro-
spettiva, i laboratori di ricerca Difesa e in esse si andranno a federare, assieme ai sopraccitati Enti
tecnici, le Universita, i Centri di ricerca e sperimentazione pubblici, i Centri Research & Development
(R&D) industriali (o comunque privati), utilizzando anche lo strumento delle partnership pubblico-pri-
vate (PPP), verso gli specifici settori di primario interesse e/o linee di sviluppo. Lo scopo finale € met-
tere opportunamente a sistema competenze militari, governative, accademiche e industriali, in modo
da creare ampie sinergie dalle associate risorse umane, tecniche, di know how e finanziarie, che fun-
gano da moltiplicatore dei relativi effetti.
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Programmi

PIANO NAZIONALE DELILENRM comprende la

RICERCA MILITARE ricerca tecnologica di inte-
resse militare svolta

presso industrie, piccole e

medie imprese startup
universita ed enti di ricerca nazionali, pubblici e privati, volth@&grammi di ricerca tecnologica ... condotti
favorire il mantenimento/potenziamento dei livelli di eccelleRggqoperazione tra due o pitl paesi europei
nazionali a livello europeo/mondiale in specifici settori tecnoloper rafforzare le capacita, le conoscenze e

gici di interesse per la Difesa. B ~ lesinergie dei Paesi aderenti alla UE e delle
| progettl nazionali vengono prOpOStI in base ai criteri Stahtl},tb industrie nel settore delle tecno|ogie
nell-Atto di Indirizzo del Ministro della Difesa ed approvati dglanzate per applicazioni per la Difesa.

Capo di Stato Maggiore della Difesa, privilegiando le propqsd€ricerca tecnologica condotta in ambito
di progetto attinenti alusterapplicativi/tecnologici che per ilepa mira a:

2023 risultano: creare i presupposti per la cooperazione
C2 eMulti Domain situational awarengess nei programmi di ammodernamento fu-
Tecnologie spaziali; turi e nello sviluppo delle capacita di di-
Tecnologiecyber fesa europea,

Protezione e potenziamento capacita del soldato; promuovere la ricerca tecnologica, la
Sistemi Autonomi; o creazione di un mercato europeo com-
Soluzioni di Intelligenza Atrtificiale; petitivo delprocuremente il rafforza-
Contrasto minacce semergentiz; mento della base tecnologica e indu-
Underwater striale della Difesa europea.

Urban warfare
Sostenibilita, sicurezza e resilienza energetica,
Bio tecnologiesmart materiaks nano tecnologie, CBR

| criteri per la definizione dei programmi e
N progetti cooperativi di ricerca tecnologica nel-

o _ _ - o _ lsambito dell*EDA discendono sia dalle prio-
Leindividuazione des/ustedi interesse prioritario ha consentitjty capacitive espresse collegialmente dagli

una programmazione e gestione piu efficace ed efficiente dgb@ Membri nelCapability Development
risorse, indirizzando le attivita di ricerca tecnologica al raggian(CDP) che dal®verarching Strategic
gimento di obiettivi coerenti con le esigenze capacitive e le p§isearch AgenddSRA), Strumento di
rita delle Forze Armate e minimizzando la frammentazione geja per allineare le priorita di ricerca tec-

settori tecnologici e la dispersione delle risorse su moltepliﬁb@gica deiVlember States basato sulla

diversificate attivita, non tutte specificamente indirizzate a gpjgteg,-c Research Agef8RA) elaborata

mare igapcapacitivi individuati a livello operativo. per gli specifici ambiti tecnologici e/o domini
deimpiego.

La stipula di Accordi Quadro con Universita ed Enti di Ricer@atali attivita, si aggiunge il ruolo per lsinno-

permette di incrementare il patrimonio di conoscenze scient#izione tecnologica attribuito dal Consiglio

che e tecnologiche della Difesa e dellsintera comunita scienfffig@peo all*Agenzia, per il quale EDA ha co-

nazionale attraverso lsindividuazione e lo sviluppo di prograrfiilito, anche in risposta a quanto contenuto

di ricerca (anche mediante la partecipazione di altri soggetti palo Strategic Compass-ub for the Euro-

blici o privati) e la realizzazione di attivita formative, nonché #gan Defence Innovation (HEDI)

iniziative di comune interesse quali lo svolgimento di semirari

informativi a carattere scientifico, la partecipazione di profes<ori

e ricercatori degli atenei alle attivita svolte nell~ambifadef

della NATO Science and Technology OrganizatiarelleCap- fondo, istituito con regola-

TechEDA, nonché in qualita di esperti di settore nella valuraento (UE) 2021/697 del

zione delle proposte elaborate amifitoropean Defence FundParlamento Europeo e del Consiglio del 29

(EDF). aprile 2021 con la finalita di integrare, poten-
ziare e consolidare gli sforzi di collaborazione

Leiniziativa comprende la ricerca tecnologica di interesse milggr%“ S.tat' membri ne! settore dell-lndustr_la
ella Difesa. Il fondo, inserito nel quadro fi-

al fine di orientare e rafforzaredegpabilitieslella Difesa, espri- o . o
mibili nello specifico settore déést and Evaluation ir:.mmarlo pluriennale 2021-2027, si articola
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Internazionali

«azioni di ricerca», consistenti principalmente in attivita di ricerca, in particolare di ricerca applicata e
necessario, di ricerca di base, allo scopo di acquisire nuove conoscenze incentrate esclusivamente si
plicazioni nel settore della Difesa ed interamente finanziata dal bilancio UE;

«azioni di sviluppo», consistenti in attivita orientate alla Difesa principalmente nella fase di sviluppo, ri
danti sia lo sviluppo di nuovi prodotti per la Difesa o tecnologie per la Difesa, sia la modernizzazione di
dotti o tecnologie esistenti, a eccezione della fabbricazione o dellsuso di armi.

Sia azioni di ricerca, che azioni di sviluppo sono finalizzate a sostenere attivita di innovazione tecnologic
differenziazione esclusiva nel livello di maturita tecnologica (TRL) atteso alla fine del progetto: dimostrato
ambiente rilevante per le azioni di ricerca e prototipo sperimentale per le azioni di sviluppo.

programmi di studio e ricerca, prevalentemente applicata, condotti in cooperazione europ
indirizzati a sostenere le capacita tecnologiche e industriali europee nel settore aeronauticc
litare e con lo scopo, nellsalveo delle potenziali future esigenze operative in ambito aeronau
di identificare e cercare di colmare i gap tecnologici necessari alla progettazione e sviluppc
potenziali futuri sistemi dearma e assetti aeronautici da combattimento.
Vi sono infine programmi di cooperazione multi e bilaterale che ricomprendono attivita di ricerca condotte
cooperazione europea ed extraeuropea (NATO, USA, Singapore, Israele, ecc.) realizzate per conseguire
forzare i livelli di eccellenza tecnologica nazionale nel contesto mondiale.
Ciascun progetto internazionale (multilaterale e bilaterale) viene avviato a seguito di specifica approvazio
SG/DNA e della firma deProject Arrangement Technical Agreemenla parte dellsautorita delegata dal Mi-
nistro della Difesa.

lsorganizzazione ha il compito principale di promuovere lo scambio deinformazioni scientificl

e la cooperazione nel settore R&T tra Enti Governativi, Industrie e mondo accademico de
Stati Membri e dei paepartnerper una piu efficace Difesa comune e, piu in generale, per
lsarricchimento delknow-hovZ tecnologico dellsAlleanza.

lsinteresse a rafforzare lseccellenza tecnologica & molto sentito anche in ambito NATO, dt

al Summitdi giugno 2021 é stata approvata dai Capi di Stato e di governo dellsAlleanza Isini:

tiva DIANA, avente leobiettivo di supportare la NATO e gli alleati nel settore dellsinnovazion

e facilitare la rapida adozione di nuove tecnologie sviluppate e testate insieme agli utenti f

e alla rete di scienziati ed esperti della NATO. Tale iniziativa, fortemente supportata anche c
leltalia, prevede di sostenere anche finanziariamestartgmello sviluppo delle tecnologie necessarie a pre-
servare la superiorita tecnologica dellsAlleanza e di facilitare la cooperazione tra settore privato e della L
per lsindividuazione e la realizzazione di soluzioni idonee a soddisfare i requisiti operativi. Leltalia ha aderi
leiniziativa con leacceleratdfekeoff primo acceleratore di Cassa Depositi e Prestiti dedicato allsaerospazio
alleAdvanced Hardwamgtuato a Torino, e con le capacita del Centro di Supporto e Sperimentazione Nave
(CSSN) della Marina militare di La Spezia e del Centro Italiano Ricerche Aerospaziali (CIRA) di Capua. Il pi:
di implementazione della struttura DIANA, che ricevera finanziamenti secondo il modello del JATO
Fundingda parte dei Paesi aderenti, prevede il conseguimentoitiall©perational Capabilitpon la costitu-
zione della struttura di gestione e lsavvio delle prime attivita entro la meta del 2023.

in parallelo allsiniziativa DIANA, é stato avviato anche il progetto per creare un fondo multin
zionale diventure capitatienominato NATOInnovation Fundn cui i Paesi alleati agiscono
comeLimited Partner investdfscon cui fare investimenti miratistartumazionali per lo svi-
luppo di tecnologi@ual use dirompenti in aree ritenute chiave per la sicurezza dellsAlleanza
iniziativa a cui I-ltalia ha aderito assieme ad altri 21 Stati alleati.

13 Con responsabilita limitata ai soli capitali direttamente investiti (istituto omologo a quello del socio accomandante neltdiiiéliano).



INTELLIGENZA ARTIFICIALE, QUANTUM, CRYPTO

Lesinnovazione tecnologica procede cosi rapidamente da rendere estremamente difficoltoso compren-
derne il reale cambiamento e le conseguenze correlate. La velocita di adattamento e la principale
sfida che dovra essere affrontata, intercettandone le grandi opportunita offerte, individuandone le
minacce discendenti e traguardando quello che sara il futuro scenario di riferimento attraverso una
concreta trasformazione culturale e cognitiva. In questo contesto, EDTsrappresenteranno la spina
dorsale di uneevoluzione che, se guidata, opportunamente controllata e correttamente impiegata,
non potra che permettere al Paese di fronteggiare le sfide del futuro con sicurezza e risolutezza.

LeIntelligenza Atrtificiale (IA) & una delle EDT di tipo sgeneral purposeZ, ovvero uneinnovazione tecno-
logica la cui implementazione, anche in combinazione con altre tecnologie, rivoluzionera il modo di
fare ogni cosa. Prendendo come riferimento le previsioni della societa Gartriéri trend nella ricerca
tecnologica nei prossimi tre anni saranno dettati dalle applicazioni intelligenti, ossia da quelle appli-
cazioni in grado di sfruttare leintelligenza artificiale generativa cosi da adattarsi alle sollecitazioni di
contesto per generare nuove idee. L*IA generativa sta guadagnando terreno anche in ambito com-
merciale grazie alla capacita, ora concreta, di contribuire alla produzione di contenuti multimediali,
modelli fisici innovativi, dati sintetici. Ben associato a questo tema € quello del metaverso, inteso
come quellsinsieme di ambienti condivisi del mondo virtuale, cui le persone possono fare accesso
attraverso Internet.

In un contesto di competizione globale caratterizzato dallo sfruttamento di queste tecnologie, anche
la Difesa & chiamata a fronteggiare la possibilita che attori malevoli, statuali € non, possano sarmareZ
la tecnologia creando nuove forme di aggressione. In tale contesto, se da un lato Isinnovazione tec-
nologica costituisce un enabler di assoluto valore, un rischio correlato & quello di introdurre nuove
tecnologie senza preparare lsorganizzazione a riceverle. Proprio in considerazione della portata del
cambiamento dovuto allo sviluppo delllA, la Difesa ha ritenuto necessario approcciare il tema sotto
un profilo multidisciplinare, che ha permesso di elaborare la *Strategia per lsimplementazione del-
leIntelligenza Avrtificiale in ambito DifesaZ, da integrare nel processo di trasformazione ed innovazione
dello Strumento militare. Basandosi su uneattenta analisi del rapporto rischi/benefici, il documento
definisce le azioni essenziali che la Difesa deve intraprendere per capitalizzare, quanto prima, le op-
portunita offerte dalleIntelligenza Artificiale.

Le Tecnologie Quantistiche sono giunte a unsera definita come sseconda rivoluzione quantisticaZ, ca-
ratterizzata da nuovi e piu sofisticati strumenti che basano il loro funzionamento su effetti totalmente
assenti nella fisica classica. | settori nei quali queste tecnologie potranno avere maggior impatto
sono quelli delle comunicazioni, del calcolo, della crittografia, della simulazione, della sensoristica,
della navigazione inerziale, della metrologia e dei sistemi di rilevazione di oggetti. In prospettiva,
molti studi di foresight indicano un ingresso determinante delle tecnologie quantistiche anche nei
domini delle altre EDTse che le prime applicazioni dirompenti saranno quelle trasversali, ossia quelle
che accoppieranno tecnologie proprie di differenti domini disciplinari come Quantistica & Spazio op-
pure Quantistica & Biotecnologie o, ancora, Quantistica & Intelligenza Artificiale. Le applicazioni con
maggiori ricadute commerciali saranno le prime ad apparire sui mercati e la Difesa si trovera a dover
utilizzare le ricadute di investimenti tecnologici fatti da grandi gruppi industriali multinazionali. Al
contrario, i tempi per la messa a disposizione di apparecchiature per esclusive applicazioni operative
nella Difesa potrebbero essere piu lenti. La costruzione di un ecosistema nazionale favorevole alle
Quantum Technologies che coinvolga, insieme alle Istituzioni preposte anche il sistema della ricerca
pubblica e del mondo industriale (dalle start-up alle consolidate aziende del settore della Difesa), €
una scelta strategica che deve essere percio implementata e costantemente potenziata.

Le significative prospettive di ricerca e il potenziale sviluppo applicativo offerti delle Tecnologie Quan-

14 Societa di consulenza strategica, ricerca di mercato e analisi nel campo defbrmation technologyche supporta le decisioni deinve-
stimento attraverso ricercapenchmarkinge notizie.
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tistiche (TQ) le rendono, ad oggi, una delle principali tecnologie emergenti e dirompenti. Queste tec-
nologie innovative sfruttano le conoscenze piu profonde e rivoluzionarie conseguite grazie alla fisica
guantistica, al suo formalismo matematico e alle sue applicazioni pratiche, per nuove frontiere tec-
nologiche, che si configurano essenzialmente nei seguenti grandi settori:

Comunicazione Quantistica: per garantire massima sicurezza negli scambi di informazioni, ar-
rivando a dei livelli di sicurezza irraggiungibili con gli attuali protocolli di cifratura;
Sensoristica e Metrologia Quantistica: dagli orologi atomici di altissima precisione ai sensori in
grado di misurare determinate proprieta fisiche/chimico-fisiche, con sensibilita e precisione ir-
raggiungibili con metodi classici;
Computazione Quantistiche: computer quantistici che potrebbero sviluppare enormi potenze di
calcolo, ben al di l1a delle capacita di qualsivoglia computer classico attualmente esistente o
concettualmente realizzabile;
Simulazione Quantistiche: attraverso simulatori quantistici tecnologicamente avanzati, che per-
metterebbero la comprensione dei principi fondamentali che governano il comportamento delle
particelle subatomiche e la verifica del funzionamento dei modelli di fenomeni applicativi.
Anche la crittografia, a seguito della massiccia introduzione di sistemi di comunicazione ed elabora-
zione dati sempre piu evoluti nonché dell~avvento della computazione quantistica, sta registrando un
forte impulso evolutivo. Lo scenario delle TQ apre, dunque, il campo a due concetti fondamentali an-
che in questo ambito:

la Quantum Key Distribution (QKD) € una risposta fisica e infrastrutturale al problema dello
scambio chiave su canale insicuro: utilizzando i principi della fisica quantistica, € possibile sta-
bilire un protocollo con sicurezza incondizionata che permetta a due parti di negoziare una
chiave crittografica con cui proteggere successivamente le loro comunicazioni. Questa tecnica
non e basata sulleassunzione che alcuni problemi matematici siano intrattabili ma affonda le
sue radici nelle leggi fisiche;

la Post-Quantum Cryptography (PQC) &, invece, una risposta classica allsavvento del calcolo
guantistico. La PQC si occupa, infatti, del design di schemi crittografici a chiave pubblica imple-
mentabili su elaboratori classici e resistenti anche ad attacchi di tipo quantistico. Di conse-
guenza, le tecniche crittografiche post-quantum basano la propria sicurezza su problemi mate-
matici per cui non sono noti algoritmi risolutivi efficienti, indipendentemente dalla loro natura
classica o quantistica.

Oltre alla citata PQC, & degna di menzione la crittografia omomorfica (dallsinglese homomorphic en-
cryption, HE), basata su tecniche che permettono operazioni complesse sui dati cifrati senza bisogno
di decifratura.

Oltre alle iniziative seguite in ambito UE e NATO, nel contesto del PNRM (Piano Nazionale di Ricerca
Militare), e stato individuato uno specifico settore tecnologico di prioritario interesse per la Difesa, ri-
guardante le Soluzioni di Intelligenza Atrtificiale volte alla gestione dei big data e alla standardizza-
zione di dati eterogenei (es. sensori, sistemi e database), alllautomazione complementare dei sistemi
a guida remota in ambiente EM non permissivo, allo swarm intelligence e al targeting di precisione.




2.4.2 Programmazione Infrastrutturale e Autonomia Logistica

Per poter essere efficace e credibile lo St
mento militare necessita di infrastrutture m
derne, funzionali ed adeguate alle esigenze
nuovi contesti operativi, in linea con le nuo
capacita tecnologiche e con le nuove esige
di impiego delle Forze Armate.

Il parco immobiliare della Difesa & costituit
in gran parte da edifici e strutture realizz:
spesso tra la fine delleottocento e gli inizi «
secolo scorso, rappresentando quindi un |
trimonio di valore da tutelare, ma in molti ca
non piu conforme atandardperativi mo-
derni.

Sono evidenti le numerose tipologie di siti
infrastrutture impiegati dalle Forze Armate
tutto il territorio nazionale che comprendon
caserme, basi navali, aeroporti, centri di ad
stramento, arsenali, stabilimenti di lavoro, c
tri sperimentali, depositi di mezzi, materiali
combustibili, fari, ponti radio spesso, con
detto, risalenti ai primi anni del secolo scor¢

A questi si aggiungono complessi monume
tali, forti, edifici storici da salvaguardare e
telare insieme agli alloggi di servizio per il p
sonale militare, componente fondamentale
cui va rivolta la massima attenzione per cur
la dimensione motivazionale. Nel corso de
ultimi anni, sotto la spinta di unsintensa attiv
di censimento, numerosi beni sono stati re:
tuiti all’Agenzia del Demanio riducendo il n
vero delle installazioni militari, in uneottica
razionalizzazione e di valorizzazione degli
mobili in uso alla Difesa, rendendoli dispon
bili anche per politiche di riduzione dell:
spesa pubblica e dei fitti passivi delle altre ¢
ministrazioni del Paese. Il percorso dovra cc
tinuare per ottimizzare quanto in uso, sal
guardando sempre le capacita operative e
gistiche delle Forze Armate che, nel recel
passato, si sono rivelate di assoluta imports
nelleazione di supporto alle comunita loca
Dirimente e stata la recente esperienza dt
crisi sanitaria pandemica, in quanto la disy
nibilita di spazi ridondanti delle installaziol
militari ha reso possibile una risposta resiliel
alla situazione di crisi, offrendo uneazione c
dibile di supporto allsintera comunita nazi
nale, a titolo di esempio, con la creazione
hubsanitari.
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Occorrera proseguire sul solco delle attivita gia avviate di razionalizzazione dellsuso delle infrastru
ammodernando quanto ritenuto necessario ed impegnando al meglio il monte di risorse assentito
Difesa con le recenti leggi di bilancio, per supergagiita le esigenze e lo stato delle infrastrutture di-
sponibili, costituitosi nel passato per contingenti situazioni di ipo-finanziamento.

A riguardo, le Forze Armate, in ottica di ammodernamento del parco degli immobili in uso, dovrant
proseguire nelleattuazione dei programmi di lungo respiro, in parte avviati negli scorsi anni.

LeEsercito Italiano ha individuato progetti di caserme di nuova generazione (progetto «Caserme Ver:
efficienti, funzionali e pienamente rispondenti alle normative vigenti, ispietearannovativi e se-
condo criteri costruttivi di modularita, rapidita di realizzazione, basso impatto ambientale e ridotti c
di manutenzione.

La Marina Militare ha previsto una serie di interventi per le sue strutture a terra (progetti denomir
*Basi BluzZ, s/Ammodernamento ArsenaliZ e *Oasi BluZ) al fine di adattare le infrastrutture portuali ¢
nuove Unita Navali, nonché per intervenire sui principali comprensori logistici della Marina Militare

Similmente, lsAeronautica Militare ha individuato specifiche progettualita (insieme di interventi del
minati *Aeroporti AzzurriZ) per l)fammodernamento delle infrastrutture e degli impianti degli aeropo
militari, includendo anche edifici e fabbricati di supporto del personale militare.

Per dare concreta attuazione ad una tale portata di risorse, si presuppone uneadeguata capacita d
che consenta di tradurre in opere i finanziamenti presenti a bilancio ed a tal riguardo le Forze Arnr
devono continuare ad agire per migliorare la funzionalita dei propri enti e reparti del settore infrast
turale, secondo le linee gia tracciate dal Capo di Stato Maggitaeporetese a superare le riscontate
limitazioni nella capacita di spesa nel settore.

Si rivela fondamentale e sinergico, per rilanciare la Capafigj‘Forze Armate devono cont
di spesa dell’Amministrazione Difesa, accrescere le com-

petenze tecniche del personale. In tale contesto, alla pacﬂy-ar_ e ad_a‘glr e_per m{gIIOI.' are
nanza di numerosi aspetti di natura tecnica devono affigfgzionalita dei propri enti e re
carsi capacita e conoscenze di natura amministrativa, tefi@st/ del settore infrastruttural
conto della continua produzione normativa di settore.

La Difesa dovra impegnarsi, quindi, nel rispetto delle direttive in materia di riordino e ristrutturazior
ad elevare la professionalita del personale, accrescere con continuita la preparazione tecnica per &
tare le peculiarita del settore, prevedendo anche percorsi di sviluppo apfadéénotivazionale, an-
dando oltre la formazione di base, con progressivi momenti di crescita nellearco dellsimpiego, unitam
alleacquisizione di strumentazioni moderne per consentire alle componenti di settore di diventare |
pulsori di uneazione tecnica, operativa ed amministrativa in grado di elaborare e proporre interve
progetti e piani di ampio respiro sul patrimonio immobiliare esistente.

La molteplicita delle amministrazioni dello Stato chiamate ad esprimersi sul vasto e variegato part
edifici e fabbricati in uso alla Difesa rende imprescindibile che i Reparti della Difesa si dotino delle 1
nologie moderne per la gestione dei modelli informativi delle infrastrutture della DifeBail&my
Information Modelling BIM nonche Itnternet of Things10T), strumenti in grado migliorare la qualita
della progettazione degli interventi ma soprattutto di offrire, grazie alla capacita di raccakaldati in
timeed alleanalisi degli stessi, nuove metodologie di gestione delleedilizia, con modalita predittive
manutenzione delle infrastrutture, promuovendo leuso di banche dati centrali per monitorare e analiz:
il patrimonio in uso alle Forze Armate, allo scopo di pervenire ad una conoscenza anche di interv
manutentivi con logiche predittive, armonizzando gli interventi infrastrutturali spesso omologhi e com

Un ulteriore fattore, che rende necessario proseguire nello sviluppo infrastrutturale della Difesa, € le
allsevoluzione legislativa nel campo delleefficienza energetica ed al contesto internazionale di crisi
getica venutasi a creare nei recentissimi avvenimenti sul fronte orientale europeo.

Il complesso scenario geopolitico ha richiesto ai paesi dell*Europa di formulare tempestivamente c
azioni di contrasto alla crisi energetica per affrancarsi dal monopolio di alcuni vettori energetici.



Anche la Difesa, applicando per quanto possibile sia il concetto di eco sostenibilita ed economia
colare declinati dgreen deathe quanto prospettato dalla transizione digitale nelleambito della cosic
detta industria 4.0, dovra intervenire concretamente ed in modo credibile a sostegno del Paese,
solo attraverso uneazione di contenimento dei consumi energetici per questioni di economicita d
Strumento militare, ma soprattutto quale necessita di ridurre la citata dipendenza dai vettori energ
stranieri, incrementando la resilienza e la sicurezza delle installazioni militari quale *ossaturaZ su
altre componenti dello strumento vanno ad interagire.

La direttiva sulla Strategia Energetica della Difesa (c.d. SED), piano che si pone in linea sia con le ¢
gia avviate in consessi internazionali come la NATO e IsUE, sia con gli indirizzi dettati dalla Strat
Energetica Nazionale ed in armonia con gli obiettivi fissati dal Piano Nazionale Integrato per [*Ene
e il Clima (PNIEC) per il 2030, continua a costituire la sbussolaZ per orientare lsazione delle Forze
mate per i prossimi anni, andando a contribuire al processo nazionale di stransizione energeticaZ, \
un modello meno dipendente da fonti di energia non rinnovabili, impiegando tecnologie piu sostenib
assicurando una resilienza energetica delle installazioni anche a supporto delle comunita locali, p
dendo la realizzazione di strutture/piattaforme/impianti per la produzione e l,accumulo di energia, sf
tando la capillarita della presenza di infrastrutture militari sul territorio nazionale. Nel prossimo futu
dunque, la Difesa avra come impegno:

proseguire e rafforzare leattivita di formazione e di sensibilizzazione del personale, incrementa
la consapevolezza della cultura della sicurezza energetica;

accrescere la resilienza energetica, assicurando il mantenimento delle capacita militari anche in
di scenari degradati a seguitafdbckenergetico e/o attacchi ibridi, implementando alSamart
Military District con autoproduzione di energia elettrica e sistemi di stocd&aggiod Energy Sto-
rageg, al fine di mantenere lsoperativita e contribuire alla stabilita del®vedi o powardi con-
nessione elettrica;

perseverare nella conversione delle centrali termiche a combustibili fossili verso la transizion
centrali alimentate da fonti energetiche meno inquinanti ed impattanti sullelambiente;
indirizzare lsefficientamento energetico anche nel settore dei trasporti.

Per la realizzazione di tali progetti, la Difesa deve concorrere insieme ad altre Amministrazioni dt
Stato ad impiegare non solo le risorse del bilancio ordinario del Dicastero, ma ogni possibile forme
finanziamento e/o strumento di incentivo (quali il Conto Termico, i fondi provenienti del Piano di R
qualificazione degli Edifici delle Amministrazioni Centrali - PREPAC) oltre a valutare le possibilita pi
venienti da una corretta applicazione dei contratti di rendimento enekgetigy Performance Con-
tract(EPC), al fine di attrarre Isiniziativa privata e catalizzare gli sforzi collettivi verso la realizzazior
impianti di produzione di energia da fonti rinnovabili.

Per il raggiungimento del prioritario obiettivo dellsindipendenza e resilienza energetica del Dicast
oltre alla realizzazione di impianti di autoproduzione di energia presso i siti di rilevanza strategica,
necessario intraprendere ulteriori iniziative di valorizzazione in chiave energetica di sedimi non piu
ai fini istituzionali o utilizzati solo in parte, che potranno concorrere indirettamente alleautoconsur
grazie ai meccanismi incentivanti (tipo Comunita Energetica Rinnovabile Nazionale).

Un ulteriore contributo al perseguimento della resilienza energetica nazionale, nonché alla crescit
stenibile del Paese e alla decarbonizzazione del sistema energetico, potra essere fornito esplora
coinvolgimento anche di Difesa Servizi S.p.A. per progetti di riqualificazione/valorizzazione energe
che prevedano il contestuale soddisfacimento di esigenze di altre Amministrazioni o dei territori, in |
prospettiva di sinergia tra l;ambito militare e quello civile, attraverso la costituzione di comunita ene
tiche rinnovabili nazionali per la condivisione delleenergia non auto-consumata.
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AUTONOMIA LOGISTICA QUALE * PIVOTZDELLA RESILIENZA DELLO STRUMENTO MILITARE

La continua evoluzione dello Strumento militare, con leintroduzione di mezzi terrestri, navali, aet
connotati da sempre maggiore integrazione, richiede anche una pari evoluzione delle nmdalita di
curementgestione e supporto logistico di sistemi sempre piu complessi.

In tale ottica, e importante sottolineare che la Difesa ha gia intrapreso, da tempo, azioni tese a rer
gli investimenti programmati, nei settori Investimento ed Esercizio, sinergici ed armonici al fine di c
seguire obiettivi sempre piu coerenti e risultati di efficienza, efficacia ed economicita gestionale d
elevato profilo.

In ragione di cio, anche la necessita di rendere maggiormente pronta, autonoma e fruibile la logi
della Difesa rappresenta uno geafprincipali su cui € necessario convergere.

Il pieno coinvolgimento delle articolazioni della Difesa, nella gestione della pandemia da COVID-!
ha messo in evidenza che il comparto € per propria natura resiliente, in grado cioé di reagire con effi
e prontezza a sfide non completamente prevedibili. Tuttavia, cid non deve prescindere dalla esig
di continuare a ricercare e perseguire capacita di reazione sempre pil *fluideZ e adattabili a min
sempre meno preventivabili.

Anche alla luce del mutato quadro geostrategico, l~autonomia logistica rappresenta quindi uno dei f
strategici e abilitanti, vero e propmovoZ della resilienza dello Strumento militare, e moltiplicatore di
efficacia dello stesso.

In tale quadro generale, attivita logistiche sinergiche si traducono sia in un piu efficace coordinam
delle programmazioni e una piu efficiente razionalizzazione della spesa nel settore delfa samistica
nella ricerca di opzioni mirate ad una evoluzione capacitivarecdremenin ottica spiccatamente
interforzé®.

Una logistica resiliente deve pgr- Leautonomia logistica delle Forze Armate passa quindi an-
tanto poter collocare una supdly che attraverso la ricerca di soluzioni integrate, interopera-

hain ch uahi la di . bili e condivise nelle linee guida ed attagliate a perseguire
chain che coniugni la aimensione, progressivo e graduale approccio sinergico tra le diverse

locale con quella globale, affidgn- componenti. Esso, perd, deve anche risultare ispirato e
cando filiere di approvvigional teso ad armonizzare le competenze distintive di ciascuna
mento semplici e dirette a strJ- Forza Armata e a garantire la complementarieta delle sin-

menti contrattuali flessibili gole culture, specificita e professionalita.

Per questo lsautonomia logistica deve essere ricercata e
implementata nellsambito dei processi decisionali atti a convergere verso rapidita esecutiva e di a:
operando anche nella distinzione tra attivita logistiche di breve termine e altre opzioni di piu lungo
spiro. Valutazioni da cui derivano necessariamente anche implicazioni finanziarie bilanciate atte &
mare con immediatezza e flessibilita evergapésistenti.

Una maggiore resilienza dello Strumento militare, e quindi della sua funzione logistica, significa
solo fornire certamente gli strumenti interoperabili per una tempestiva reazione, ma anche disp
della capacita di poterla sostenere su larga scala. Una logistica resiliente deve pertanto poter col
unasupply chairhe coniughi la dimensione locale con quella globale, affiancando filiere di approwv
gionamento semplici e dirette a strumenti contrattuali flessibili, con lsindispensabile supporto dellsir
stria nazionale ed assicurando una ampia capacita di movimento delle persone, dei mezzi e dei mat
di disponibilita di servizi di mantenimento e di parti di ricambio per sistemi complessi sempre piu t
nologicamente avanzati ma efficaci nel garantire sicurezza al Paese e proteggere il personale imp

15 Razionalizzazione delle stazioni appaltanti e dei contratti, riduzione delle gare per lsacquisizione dei medesimi materialij\isione di
soluzioni contrattuali e finanziarie.

18 1n termini di stesura di requisiti operativi, specifiche tecniche, supporto logistico integrato di flotte di sistemi/piattafecomuni, coordi-
namento della programmazione delle acquisizioni, condivisione di piattaforme trasversali, ammodernamenti e adeguamenti tecimlog
di piattaforme sempre piu integrate.



CARABINIERI: INTEGRAZIONE CAPACITA MILITARCEBER

La componente Arma dei CarabinieriZ fornisce il suo contributo allo Strumento militare (ex art. 156
COM):

impiegando assetti capacitivi territoriali, specializzati e di proiezione in grado di esprimere, sia
in Patria che alleestero, le capacita di polizia militare, concorso alla difesa integrata del territorio
(con il supporto di velivoli ad ala rotante per la mobilita aerea), polizia di stabilita, disaster victim
identification, tutela del patrimonio culturale, tutela ambientale, tutela della salute e battlefield
evidence collection, Forze Speciali/paracadutisti, soccorso alla popolazione in occasione di ca-
lamita, supporto alle funzioni istituzionali delle Forze Armate, nel rispetto di adeguati standard e
nei settori della protezione civile, della pubblica sicurezza e della difesa;

fornendo, nellsambito della posizione di autonomia nel comparto, il proprio contributo anche al-
leinfostruttura di sicurezza cibernetica della Difesa, attraverso il CERT Carabinieri, che si occupa
della gestione degli incidenti di sicurezza informatica che interessano i sistemi informatici istitu-
zionali.

A tal riguardo, l*Arma dei Carabinieri ha pianificato il proprio sviluppo capacitivo perseguendo il mas-
simo livello di integrazione con le altre Forze Armate e tenendo conto sia delle spinte evolutive del-
leattuale quadro geostrategico, che degli impegni derivanti dalle Organizzazioni Internazionali. Sono
state pertanto potenziate le capacita militari generali e quelle peculiari di polizia militare, di Stability
Policing (nellsinterezza della sua triplice declinazione di polizia di sostituzione, polizia di rafforzamento
e di forza di ricostruzione delle forze di sicurezza locali/capacity building), nonché gli assetti afferenti
alle Forze Speciali della Difesa.

Nel contempo, il crescente livello della minaccia cibernetica impone di proseguire con il programma
di potenziamento dei livelli di sicurezza e di risposta alle minacce cibernetiche, che I*Arma dei Cara-
binieri intende realizzare attraverso le progettualita finalizzate a incrementare le capacita di difesa
informatica e consolidare la resilienza dei dati e dei servizi istituzionali e il controllo delle reti infor-
matiche. A tale fine, [*/Arma:

si e dotata di un modello organizzativo in grado di assicurare la prevenzione e il contrasto della
criminalita informatica, in linea, peraltro, con i pilastri tecnico-operativi definiti nella Strategia
Nazionale di cyber-sicurezza emanata dallsAgenzia per la Cybersicurezza Nazionale, consistente
in una articolazione:

Centrale, con il Reparto Indagini Telematiche (RITEL) del Raggruppamento Operativo Speciale
(ROS), con competenza specifica in ambito nazionale;
Periferica, con una erete di operatori specializzatiZ costituita dalle Sezioni Indagini Telematiche
(SIT) dei Nuclei Investigativi di Milano, Roma, Napoli e Palermo, nonché dagli Operatori delle
Indagini Telematiche (OIT) dei restanti Comandi Provinciali e delle Unita Specializzate;
promuove la formazione specialistica di tutto il personale dipendente mediante una piattaforma
di *Security AwarenessZ, che consente non solo di elevare la conoscenza delle minacce ciberne-
tiche ma anche la capacita di identificarle e contrastarle;
ha intrapreso un percorso di ottimizzazione dellsinfrastruttura telematica istituzionale, attraverso
l~adesione al bando del Polo Strategico Nazionale (PSN), infrastruttura nazionale certificata per
leerogazione di servizi Cloud in favore delle Pubbliche Amministrazioni, ipotizzando la migrazione
di sistemi informativi istituzionali che richiedono continui incrementi in termini di storage e ca-
pacita computazionali.
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2.5 Funzione Sicurezza del Territorio - Arma del C:

Esigenze Operative e Linee di Sviluppo della Funzione Sicurezza del Territorio sono le due dirett
attraverso cui viene verificata e continuamente aggiornata la struttura dottrinale, organica e opel
dellsArma dei Carabinieri per assolvere alla complessa missione di competenza.

ESIGENZE OPERATIVE

Consolidare la capacita dei reparti territoriali, mobili e speciali dells/Arma nel contrasto alla criminal.
nonché nei servizi a tutela dell~ordine pubblico, per operazioni straordinarie di controllo del territor
e per la vigilanza agli obiettivi sensibili

Incrementare, a livello strategico e operativo, le capacita di analisi delle minacce alla sicurezza, &
in un quadro di cooperazione internazionale operativa di polizia e giudiziaria.

Rafforzare leattivita di controllo del territorio, informativa, preventiva e di contrasto, nonché la protezic
del personale, attraverso:

l~adozione di nuovi apparati tecnologici altamente innovativi e performanti, per rendere sempre |
incisive le indagini tecniche di polizia giudiziaria;
lo sviluppo di progettualita in materiadjital forensics e internet investigagen il potenziamento
dei sistemi di analisi concernenti le investigazioni scientifiche e la condotta di attivita investig:
nellsambito detybercrimedel deep wele degli scambi finanziari éniptovalute
la prosecuzione dei programmi di approvvigionamento:
dei dispositivi di autodifesa e dell;armamaewoio/ethal weapofT ASER), congiuntamente alle
altre Forze di Polizia, per i quali sara da valutare leestensione fino ai minori livelli ordinativi;
di apparati, armamenti ed equipaggiamenti tecnologicamente avanzati;
di dispositivi mobili alle pattugli€{obilg, collegati con le principali banche dati, che saranno
progressivamente arricchiti di nuove funzionalita;
del nuovo parco etilometri e degli apparati luminosi da applicare sulle uniformi, per la visibili
degli operatori, nonché dei sistemi di segnalazione stradale a led, da utilizzare nei servizi di pc
stradale;




Sviluppare una preparazione dael dei sistemi di mobilita in prospettiva ecososte-
personale dei diversi ruoli gradudle nibile (terrestre, acquea e aerea), di sorveglianza

fi . h . (anche aerea) e di identificazione speditiva;
continua e progressiva, cine nonsi di sistemi Aeromobili a Pilotaggio Remoto

esaurisca nella formazione di bgse (APR) in favore dei reparti speciali e investiga-
ma prosegua con corsi di aggiorpa- tivi;
mento/qualificazione successiy lsadeguamento allsevoluzione tecnologica della rete

elivideo, cosi garantendo Isinteroperabilita con i si-
stemi in uso alle altre Forze di Polizia;
leacquisto di autovetture e natanti a propulsione ibrida (diesel ed elettrica);
lsapprovvigionamento di veicoli, a zero impatto ambientale, in grado di accrescere la mobilita
Reparti per attivita di vigilanza di zone sottoposte a vincoli di circolazione e servizi in cui non si
chiesta una specifica reattivita;
il completamento del programma di approvvigionamento dei dispositivi digitali per la ripresa di immag
nel corso del servizio.
Migliorare ulteriormente la gestione delle emergenze connesse con attacchi terroristici, mediante la
secuzione dei programmi di:

potenziamento degli strumenti, apparati, armamenti, equipaggiamenti e mezzi (mobilita terrestre, ac
e aerea) degli assetti specialistici (reparti per interventi risolutivi e di primo intervento, artificieri antis:
taggio, tiratori scelti, negoziatori, subacquei, unita cinofile, investigazioni scientifiche);
ammodernamento dei mezzi e degli apparati di comando e controllo, anche mobili;
addestramento dedicato alla specifica esigenza.
Sviluppare una preparazione del personale dei diversi ruoli graduale, continua e progressiva, che
si esaurisca nella formazione di base ma prosegua con corsi di aggiornamento/qualificazione succ
sia in presenza, ove possibile, che in modalita smistaZ o «a distanzaZ, favorendo anche leapprendir
interattivo ovvero con strumenti di simulazione.

Potenziare l-efficienza degli assetti territoriali, mobili e speciali dell"Arma nel settore della protezi
civile e del pubblico soccorso.

Continuare a dotare i reparti di strumenti, apparati, equipaggiamenti e mezzi (mobilita terrestre, acqu
aerea) tecnologicamente avanzati, per migliorare leefficacia dei servizi e la protezione del personale, :
rando la disponibilita di assetti di primo intervento tempestivi, logisticamente autosufficienti e resilienti
calamita o ai disastri e in grado di garantire la continuita del servizio delstituto.

Rafforzare le capacita dei reparti dell’Arma nella tutela forestale, ambientale e agroalimentare

Incrementare, a livello strategico e operativo, le capacita di analisi delle minacce alla sicurezza, an
un quadro di cooperazione internazionale operativa di polizia e giudiziaria.

Rafforzare leattivita di controllo del territorio, informativa, preventiva e di contrasto, nonché la protezic
del personale, attraverso:

la prosecuzione dei programmi di approvvigionamento:
di strumenti, apparati, armamenti ed equipaggiamenti tecnologicamente avanzati,
di sistemi Aeromobili a Pilotaggio Remoto (APR), dotati di sistemi di rilevamento iperspettra
e per i rilievi geofisici;
dei sistemi di mobilita (terrestre, acquea e aerea), di sorveglianza (anche aerea), di identifica:
speditiva,;

il ricorso alle tecnologie satellitari per accrescere in modo significativo leefficacia delle misure v
alla prevenzione e al contrasto del fenomeno degli incendi boschivi, nonché al monitoraggio d
ecosistemi forestali;

leulteriore qualificazione degli interventi a tutela delle risorse ambientali e forestali, direttame
connesse con la qualita della vita dei cittadini.
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Risulta imprescindibile, pertanto, la necessita di dotare leIstituzione di strumenti tec
nologicamente avanzati, capaci di operare in diversi contesti, non ultimo quello de
monitoraggio ambientale

Consolidare le collaborazioni inter-istituzionali in essere con enti e associazioni, promuovendone |z
di altre, per la realizzazione di progetti di tutela della biodiversita e di educazione ambientale.

Continuare a potenziare i sistemi di comunicazione e i relativi standard di sieUfiezzaassicurare
le capacita di comando e contrgliofattor comune per tutti i compiti istituzionall).

Continuare ad ammodernare e potenziare i sistemi e gli apparati di comunicazione, assicurando e
smissioni di emergenza anche in caso di collasso delle reti ordinarie o pubbliche.
Elevare i livelli della sicurezza cibernetica, attraverso:

il potenziamento delle capacita di difesa delle infrastrutture dell*Arma, con particolare riguardo
strutture centrali dedicate al processo di digitalizzazionecgballasecurity;

il miglioramento delle capacita tecnologiche, operative e di analisi, anche con lsimpiego di applic
di intelligenza artificiale;

la promozione e la diffusione della cultura della sicurezza cibernetica tra il personale e lsattenz
alla comunicazione sviluppate sulle piattaforme social e sui siti web;

il rafforzamento delle capacita di contrasto alle attivita e ai contenutoitiégedi

Continuare ad ammodernare e potenziare le caserme delle/Arma, quali strutture pubbliche strateg
(a fattor comune per tutti i compiti istituzionali)

attraverso leinstallazione di impianti fotovoltaici e lsavviamento di progetti di efficientamento er
getico;

favorendo leautosufficienza energetica dei reparti, anche in caso di disastri o calamita;
rafforzando i sistemi di sicurezza passiva per la difesa delle aree di contatto con il pubblico;
migliorando la resistenza antisismica degli immobili, per garantire operativita anche in situazion
tiche.

LINEE DI SviLurPPO CAPACITIVO

Lo sviluppo dello Strumento militare: programmi di sviluppo capacitivo

Il concetto su cui e basata la pianificazione delle esigenze di ammodernamento/rinnovamento tro
propria ispirazione nella «duplice naturaZ dell’Arma dei Carabinieri, contemporaneamente Istituzic
di rango di Forza Armata e Forza militare di polizia a competenza generale e in servizio permanen
pubblica sicurezza, cui fanno conseguentemente capo due insiemi di compiti, distinti ma non seps
trattasi di condizione che non trova termini di paragone similari in nessun altro settore del panore
Difesa.

Per questo motivo, lo sviluppo di ogni programma di investimento é stato condotto pensando alla |
sibilita di provvedere alle esigenze delle inscindibili due anime, che dal 1° gennaio 2017, con lser
in vigore del D.Igs. n. 177/2016, sono arricchite dalla funzione di stutela ambientale, agroalimenta
forestaleZ.

Tale premessa metodologica appare doverosa, al fine di permettere la piena comprensione delle <
effettuate, finalizzate, sin dalle fasi prodromiche, al rispetto di adégudra predisposte struttu-
ralmente in modo agevolare lo svolgimento dei compiti precipui dellsArma dei Carabinieri, con pa
colare riferimento a quelli militari (ivi inclusa la partecipazione alle operazioni militari alleestero).
particolare in questeultimo ambito, l*Arma dei Carabinieri pianifica il proprio sviluppo capacitivo pe
seguendo il massimo livello di integrazione con le altre Forze Armate, tenendo conto sia delle s
evolutive delleattuale quadro geostrategico, che degli impegni derivanti dalle Organizzazioni Intern
nali. Sono state pertanto potenziate le capacita militari generali e quelle peculiari di Polizia Militare
Stability Policingnellsinterezza della sua triplice declinazione di polizia di sostituzione, polizia di r
forzamento e di forza di ricostruzione delle forze di sicurezzadapabtity buildingnonché gli assetti
afferenti alle Forze Speciali (FS) e al supporto del bacino delle Forze Speciali della Difesa.



Inoltre, a ulteriore valorizzazione delle attimat@acit
building € in corso di valutazione lsampliamento d
rete degliAdvisordellsArma dei Carabinieri.

La sovrapposizione dei concetti di sicurezza e
trova pertanto attuazione concreta nelle progett
di sequito illustrate, in parte gia avviate.

Potenziamento della mobilita nelle 3 dimensioni

E il settore in cui maggiormente sono evidenzia
capacita duali esprimibili dall’Arma, ove gli inter
mirati a realizzare economie e nuove efficienze,
leottica di un costante incremento della presenz
territorio, di migliorare la capacita e tempestivita
sposta alle accresciute esigenze di sicurezza pu
di ribadire il consueto e apprezzato intervento
missioni di pace internazionali, hanno condotto
generalelownsizinglei parchi veicolari.

Risulta imprescindibile, pertanto, la necessita di d
lelstituzione di strumenti tecnologicamente ava
capaci di operare in diversi contesti, non ultimo q
del monitoraggio ambientale.

Per tale motivo, sono stati proposti i seguenti obi
di medio/lungo termine:

potenziamento del dispositivo di mobilita terre
per il controllo del territorio e per leordine e si
rezza pubblica (OSR)yediante lsimpiego di veic
allestiti per le specifiche esigenze, in grado di:
garantire la mobilita degli equipaggi della
ponente Radiomobile (il 2023 vedra lsim
mentazione nel ciclo logisticaitteriori vetture
di derivazione commerciale parzialmente
date e specificatamente allestite);
implementare le capacita dei Reparti dest
alle attivita di ordine pubblico e concors
controllo del territorior{el corso del 2023 in
ziera leintroduzione in ciclo logistico di veicol
lestiti per ordine pubblico dotati di maggiore
lume di carico interno per alloggiare le dota
operative e logistiche nei servizi di maggior
pegno e durata);
implementazione del dispositivo di mobilita tas
per lsimpiego in T.O. e nel territorio Nazio
attraverso lsacquisizione di nuove capacita co
piego diVTML e VTL (nelle varie declinazio
allestiti per le specifiche esigenze, in grado di:
assicurare la mobilita e sicurezza nei teatri
rativi a media/alta intensita (nel corso del
verranno introdotti in ciclo logistico veicoli
dello VTLM Il Ligh;
assicurare la mobilita e la sicurezza nei
operativi a media/bassa intensita: nel cors
2023 verranno introdotti VTL nelle varie
clinazioni, leggere, blindate e telonate;
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potenziare le capacita dei Reparti destinati alle attivita di soccorso attraverso una configuraz
duale dei VTL, idonei sia per garantire la mobilita tattica che in ragione delle cépeamziA
capaci di raggiungere aree interessate da stati di calamita.
Riguardo alla componeraeronavaldellsArma dei Carabinieri, il Piano di sviluppo prevexigrnbvo
della flotta:

aereaattraverso:
lsacquisto di ulterioglicotteri medi multiruolo AW-138omprensivi di Supporto Logistico In-
tegrato al fine di potenziare le capacita di trasporto aereo e mobilita tattica delle forze spe
dell’Arma, aumentando la copertura sul territorio nazionale e garantendo un piu elevato live
addestrativo;
il potenziamento della flotedicotteri AW-169Tali elicotteri, per i quali € gia in corso il processo
di acquisizione, verranno distribuiti in maniera omogenea sul territorio nazionale e risultano ic
nei sia per finalita civili di F.A. (antincendio boschivo, soccorso ed assistenza in casi di cala
naturali e di tutela ambientale), che per supporto tattico di assetti dellsorganizzazione spec
mobile e territoriale, fornendo un prezioso contributo alla Difesa Integrata del Territorio e all
piti ampie funzioni dihomeland securifyattualmente svolte da flotte di vecchia concezione. |
sistemi di rilevamento iperspettrale installati a bordo, permetteranno di raccogliere ed elabor
informazioni provenienti da tutto lo spettro elettromagnetico per finalita di polizia giudiziari:
tutela ambientale, contrasto agli incendi boschivi e attivita di ricerca e soccorso;
lsacquisizione di un simulatore di volo del fjoif Flight SimulatdFFS)n grado di potenziare
le capacita addestrative con una diminuzione dei costi e una sensibile elevazgiardiagli
di sicurezza;
lsapprovvigionamento elicotteri monomotore leggexer ricognizione aerea in grado di garan-
tire, con elevata sostenibilita economica, tempestivita di intervento ed aderenza alle esigenze
rative, nonché impiegabili per la tutela ambientale e il contrasto agli incendi boschivi, di concc
con strutture di soccorso e di protezione civile;
leacquisizione, a sistema con le esigenze avanzate dalle Forze Armate e dal COFS per quat
tiene al comparto Forze Specialsidtemi APRper lsimpiego di prossimita, la ricognizione tat-
tica e di sorveglianza estesa, a integrazione della flotta aerea tradizionale nel supporto ai s
di Istituto;
lsfammodernamento degleromobili ad ala fissaamite il programma detrofitin ambito Di-
fesa. Cio consentira un impiego, tra lealtro, con funzioni di prevenzione, mediante leuso di s
menti informatici di simulazione degli scenari, che si avvalgono dei dati forniti dal monitorags
territoriale femote sensing telerilevamento), sulla base degli indici di rischio dellsarea medi
terranea.

navale attraverso:
la sostituzione delle motovedette di tutte le classi (a fine vita operathatantirdi nuova ge-
nerazionedi cui alcune con propulsione ecosostenibile diesel-elettrica, per la navigazione in
ticolari ambienti marini, lacuali e laguHari
il potenziamento delle capacita navaligroliezione dal maréel Gruppo Intervento Speciale
dei Carabinieri con idonei battelli pneumatici e attrezzature specialistiche, delle capacita di
tervento e mobilita del Servizio Subacqueo;
il mantenimento di un moderno e adeguato livello tecnologimabdt subacquediRemotely
Operative Vehiclan dotazione ai Nuclei Subacquei e al Centro Subacquei dei Carabinieri, pe
il potenziamento delle capacita di intervento dei suddetti reparti.

Comando e Controllo (C2)i livello tattico

Con riferimento al Gruppo Intervento Speciale (GIS) e 1° reggimento CC Paracadutisti eTuscani

il piano di evoluzione capacitiva prevede, inoltre, il potenziamento dello specifico settore media

leacquisizione di Posti Comando C2 ed equipaggiamenti.

7 Nel 2021, e stata varata la prima unita cl. N800, con propulsione diesel-elettrica, destinata a compiti di tutela ambientalacteé una MV
cl. 300 (operante nella laguna di Venezia) con analogo sistema propulsivo. Nel triennio 2023-25 si prevede, oltre allsimpleazérie
della motorizzazione ibrida su almeno quattro motovedette (3 cl. N800 e 1 cl. 300), la sostituzione delle attuali MTV in dersis laghi
con le nuove cl. N200 con predisposizione alla propulsione ibrida.



Efficientamento sicurezza informatica
La sicurezzaybercostituisce un settore strategico per la protezione delle infrastrutture critiche is
tuzionali di unePAmministrazione che opera a garanzia degli interessi nazionali del Paese.
Il crescente livello della minaccia cibernetica, impone quindi di proseguire con il programma di
tenziamento dei livelli di sicurezza, che I*Arma dei Carabinieri intende realizzare attraverso le
guenti progettualita:
Cyber securityche prevede di:
ammodernare i sistemi di protezione perimetrale, allineando gli stessi allo stato dellea
della tecnologia e al modello di sicurezaae trust;
rafforzare ed estendere le capacita di contredibtimealella rete attraverso processi di au-
tenticazione e di monitoraggio del traffico degli utenti e dispositivi di rete (ivi compresa
vasta gamma di soggettiZ appartenenti al mondo dellsimpiantistica e della sensoristica), 0
gue essi si trovino, nonché defftwarecon segnalazione di allarme nel caso di tentativo di
accesso/installazione di programmi non autorizzati, ovvero di comportamenti identifice
come anomali rispetto ad ubase-/inéniziale;
dotare il personale della necessaria autonomia e padronanza nelleuso delle tecnologie de
plementare, mediante cicli annuali di formazione specifica;
incrementare le capacitasdorage diback-umleidata centercon associato potenziamento
hardwares software
sviluppare maggiori capacita di analisi e di contrasto alle minacce emergenti (sia interne
esterne) mediante leattivazione, in tempo reale, di funzionalita automatiche di inigizione/
mediationdel dispositivo potenzialmente pericoloso prima che la minaccia informatica ir
esso presente diventi critica,
garantire leaccesso sicuro ai servizi Intranet dell’Arma da dispositivitatoéili mar-
tphone ecc.);
implementare un sistema allo stato dellearte per la raccolta ed analisi delle informazioni si
minaccecybercorrenti ed emergenti, al fine di supportare il processo decisionale;
adottare tecnologie in grado di analizzare e identificare vulnerabilita e compromissioni di
stemi, nonché di simulare attacchi volti a verificare la stenutaZ di questi ultimi e il loro effetti
livello di esposizione;
aggiornare fardwareqgli strumenti di sistema, le applicazionkerheldei servercentrali
e periferici, ai fini della prevenzione di attacchi da ambiente esterno;
completare la rete di telecomunicazione dei reparti, con tecnologia stabile, sicura ed €
ciente, necessaria a soddisfare le esigenze di difesa integrata.
Digitalizzazione delle Amministrazioni statali - Cyber Defelneai concretizza:
nella reingegnerizzazione delle piattaforme informatiche per la completa gestione delle a
Personale, Operazioni, Amministrativo-Finanziaria-Logistica, che consenta, tramite o <
luppo di sottosistemi verticali, tutti interoperabili tra loro, di soddisfare le molteplici esigen:
derivanti dalla conduzione delle ordinarie attivita delstituto;
nel potenziamento delle tecnologie dei sistemi in uso per la gestione delle richieste di s
corso pervenute sul canale dedicato al Pronto Intervento (NUE 112) e per lsaccesso alle k
che dati deinteresse operativo in mobilita;
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nella sostituzione deduterinstallati presso i Comandi Provinciali e degiic/dei Comandi
Stazione;

nel potenziamento delle funzionalita di *<SOCZ nella rete dellsArma dei Carabinieri, affia
cando alle misure organizzative avanzati strumenti di rilevazione della minaccia, qual
esempicsoftwareli « Vulnerability Manageméhtli <Cyber Risk Assessmérg di Behavior
Analyticg;

nel consentire al CERT di eseguire in autonomia le attiviBedetration Te&tsui sistemi
informativi e di analizzare leevoluzione delle minacce cibernetiche, seguendo le model
Tactics Techniques and ProcedUEEPs) e fornendo indicazioni per prevenire possibili
attacchi, mediante lsintroduzione di una soluziofféikat Intelligence

nel potenziamento dei sistemi di trasmissione dati in fibra ottica, in particolare, per dotar
Comandi di una connessione a banda larga fino ai minori livelli ordinativi, compresi que
delleassorbito Corpo Forestale dello Stato;

nelleestensione dei sistemi Siecurity Awareness tutto il personale, al fine di elevare la
conoscenza delle minacce cibernetiche;

nel rinnovamento del softwareffice automatiaf al fine di innalzare il livello di sicurezza;
nellsacquisizione delle capacita e sistemi software anti-drone seguendo Ieevoluzione d

stemi capaci di operare in contesti urba;"a,lLo Sviluopo di eduivacaiamenti individue
per proteggere siti di preminente valen PP quipagg

istituzionale ovvero idonei al dispiega€ @/ reparto innova‘tiVi completamente_int

mento nei servizi di ordine pubblico; grati tra loro dovra condurre alla realizz:

nelleevoluzione dellsinfrastruttura de] zione di un esistema CarabiniereZ, basa

Data Centere del Disaster Recovery | sulla sinergia uomo-dotazione, idoneo a

VEEE LN MERD MEEE @i ﬂess'b'(f assolvere i complessi e articolati compi
'

che garantisca anche maggiore capadi . .
computazionale, sfruttando le potenzi _c‘?he derivano dal moderno contesto socic

litd di unearchitettura su bageude Mi- e delle minacce emergenti
croservizi ad alta scalabilita ed elevatis-

simo livello di sicurezza,;

nellsadozione dsoftware Open Sourcaonché di tecnologie innovative e dirompédnti (
ternet of Things, Artificial Intelligence, Data Mining, Machine Le3rpgrgvalorizzare il
patrimonio informativo istituzionale e velocizzare i processi decisionali, attraverso mods
data-driven.

Potenziamento delle capacita di contrasto alla criminalita, alleeversione e al terrorismo internazio
Progetto *SICOTE (Sistema di Supporto alle Indagini e Controllo del Territorio)Z fasi IV e V.
Proseguendo il percorso di innovazione intrapreso con le 3 precedenti fasi del pr&ggamma
€ reso necessario implementare il supporto alle attivita di prevenzione generale e controllo
territorio, attraverso la continuazione della fase IV del programma in esame, articolato sulle
guenti direttrici:

il potenziamentdella rete di comunicazione (implementando ulteriormente il collegamento
in fibra ottica in favore dei comandi dellsArma) e delle infrastrutture telematiche nel setto
dellacyber security

lsevoluzionelei sistemi di analisi investigativa in favore del R.O.S., dei Nuclei Investigati
dei Comandi Provinciali e dei Nuclei Operativi di Comando Compagnia piu impegnati;

18 afase | € conclusa, mentre le fasi Il e Ill a partire, rispettivamente, dal 2014 e dal 2016, sono in via di conclusione.
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.. . .. lo sviluppadi una piattaforma unica per la gestione logistica,
Perseguire | det?am’ della D’rettlv_ . amministrativa e contabile, che garantisca maggiori livelli di
2010/31/UE, dedicata alle prestazigni affidabilita, resilienza e di sicurezza informatica, a fronte delle

energetiche nelleedilizia, recepiti daja attuali piattaforme caratterizzate da vetusta tecnologica.
normativa nazionale con il decretao Leulteriore, necessaria evoluzione del progetto in atto, impre-

legge n. 63 del 2013, con particolar ri- scindibile per rendere ancor piu efficace lsintero sistema di
ferimento alla nozione di «edificio a controllo gia operante, sara lsavvio della fase V del SICOTE,
. . X destinata al miglioramento e allsimplementazione delle diret-

energia quasi zeroZ

trici sopra descritte, privilegiando soluzioni sostenibili nel
tempo da un punto di vista tecnologico e finanziario.

Progetto «Carabiniere FuturoZ
Alla luce della costante evoluzione delle strategie criminali (comune, organizzata e terroristice
rende necessario procedere nel programma di incremento dellsefficienza operativa del Carabin
impiegato in servizi deistituto, esaltando ed integrando le aree capacitive fondamentali conness:
le funzioni del militare appiedato: armamento e supporto tattico, protezione e sicurezza individue
controllo del territorioland securityinvestigazioni e comando e controllo.
Tale implementazione verra perseguita nel quadro delle missioni, delle attribuzioni e prerogat
peculiari dell’Arma dei Carabinieri, al fine di conferire ai singoli operatori una totale interoperabili
sia nellsambito delle varie Organizzazioni interne che a livello interforze (di Polizia e Difesa) con
tegrazione con i sistemi automatizzati di Comando, Controllo e Comunicazione (C3), gia esister
in via di sviluppo.
Lo sviluppo di equipaggiamenti individuali e di reparto innovativi completamente integrati tra lo
dovra condurre alla realizzazione di un esistema CarabiniereZ, basato sulla sinergia uomo-dotaz
idoneo ad assolvere i complessi e articolati compiti che derivano dal moderno contesto socia
delle minacce emergenti. Il progetto € caratterizzato da modularita, flessibilita ed espandibilita,
tanto risulta efficacemente configurabile in funzione delle diverse situazioni desimpiego e progre
vamente aggiornabile alla luce delle innovazioni tecnologiche nei singoli settori.
Potenziamento delle capacita operative per la difesa del territorio e il soccorso alla popolaziona
Le intense esperienze vissute in occasione delle recenti calamita hanno indotto I*Arma dei Cal
nieri, forza di polizia a ordinamento militare radicata sul territorio e primo bakracdd ad ag-
giornare la capacita di risposta a situazioni di emergenza, promuovendo una organizzazione log
modulare, autonoma e rapidamente dispiegabile che assicuri lsoperativita e l~autonomia dei re|
e del personale senza incidere sulle strutture della Protezione Civile.
In tale ottica, sono state costituite delle riserve di materiale presso Comandi Provinciali e di Ce
pagnia strategicamente individuati sul territorio. Inoltre, nel 2022 presso il 14° Battaglione «Calab
di Vibo Valentia e stato avviato il primo dei tre Poli Logistici (distribuiti tra nord, centro e sud Italic
ove conservare mezzi e materiali necessari a trasportare, installare e rendere operativo un smc
operativo campaleZ (MOC), struttura, integrata da una componente cinofila, idonea a garantire
lsimmediatezza, senza soluzione di continuita, la funzionalita di un reparto territoriale di livello Co
pagnia (circa 100 unita), in favore delle popolazioni colpite da disastri naturali/situazioni emerc
ziali.
Per completare il progetto sara necessario reperire ulteriori 15 M , nellsambito delle attivita pr
grammatica da sviluppare con le successive Leggi di Bilancio, al fine di realizzare i restanti 2
Logistici: in Bari (presso la sede delle11° Reggimento CC «PugliaZ) e a Torino (presso la Leg
CC +PiemonteZ).
Ammodernamento, efficientamento energetico e miglioramento sismico infrastrutture militari st
tegiche
Tale linea di sviluppo e stata concepita al fine di:
perseguire i dettami della Direttiva 2010/31/UE, dedicata alle prestazioni energietdileia,
recepiti dalla normativa nazionale con il decreto legge n. 63 del 2013, con particolare riferime
alla nozione di *edificio a energia quasi zeroZ, mediante un intervento integrato e diretto cot
stualmente allsincremento delleefficienza degli impianti tecnologici, al miglioramento delle «
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ratteristiche di isolamento termico dellsinvolucro degli edifici, alla separazione tra lsimmobile
il terreno oltre al ricorso a fonti di energia rinnovabili. In particolare sono previsti sia interver
di tipo *passivoZ (realizzazione di cappotto isolante interno e/o esterno ed isolamento terr
del solaio di copertura, sostituzione degli infissi esterni con nuovi ad alta prestazione term
ecc.) che di tipo eattivoZ (ottimizzazione dei sistemi di climatizzazione e degli impianti tern
esistenti con lsinstallazione/sostituzione di componentistica con sistemi a miglior rendimer
miglioramento dellsilluminazione con sistemi ad alta efficienza e basso consumo tipo LED,
stallazione di sistemi di gestione e controllo degli impianti tecnologici finalizzati ad ottimizz:
leuso di energia, ecc.). Inoltre si realizzeranno impianti a fonti energetiche rinnovabili, quali sol
termico per la produzione di acqua calda sanitaria e fotovoltaico/geotermico per lsenergia ¢
trica,;
diminuire la vulnerabilita sismica delle infrastrutture militari strategiche, adeguandole alleattt
normativa strutturale (D.M. 17/01/2018 e Circ. 21/01/2019 n. 7).
Nel merito, al fine di procedere a successivi interventi di adeguamento sismico ed efficientame
energetico, sono state individuate una pluralita di caserme/complessi infrastrutturali per i quali s
iniziate o in fase di predisposizione le attivita tecnico amministrative per leaffidamento a professic
esterni delle verifiche di vulnerabilita sismica e di diagnosi energetica, propedeutiche alleesecu:
dei successivi, conseguenti interventi infrastrutturali.
Nel triennio 2023-2025, anche nella considerazione che alcune della attivita di verifica della vu
rabilita sismica/diagnosi energetica saranno effettuate a cura e con fondi dell’Agenzia del Dem
ovvero finanziate con altri fondi, si evidenzia che verranno effettuate verifiche, diagnosi e inten
di ammodernamento degli edifici finalizzati all’fadeguamento sismico ed efficientamento energe
Su 27 caserme.
Le attivita di maggiore rilievo che si prevede di portare avanti riguarda l~adeguamento del polc
destrativo presso la caserma «CastrogiovanniZ di Taranto e la realizzazione di una nuova sede
GIS, 1° Reggimento Carabinieri Paracadutisti sTuscaniaZ.
Potenziamento delle dotazioni di vestiario
E stata ultimata la vestizione del personale in servizio presso Tenenze e Stazioni territoriali c
nuova linea uniformologica nella versione invernale, mentre € iniziata, dal 2022, l,assegnazione
versione estiva, che consente di:
incrementare la sicurezza e la capacita operativa dei militari impiegati sul territorio nello svc
mento quotidiano dei vari compiti di istituto;
fornire maggiore visibilita alllstituzione, salvaguardandone al contempo quei caratteri di sobi
che da sempre la distinguono;
aumentare la percezione di sicurezza da parte della cittadinanza.
Dal corrente esercizio finanziario avranno luogo i primi rinnovi delle dotazioni di vestiario in favo
del personale.



3.1 Lalegge di Bilancio 2023-2025

Il Bilancio della Difesa per il triennio 2023-2025 trova fondamento, al pari delle altre amministrazic
statali, nella Legge 29 dicembre 2022, n. 197 recante <Bilancio di previsione dello Stato per l~ann
nanziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025Z.

Le previsioni di spesa del Dicastero sono state determinate in coerenza con i documenti di finanza
blica emanati dal Governo nel 2022, nonché nel rispetto delle innovazioni nétin&teotte con i
decreti legislativi n. 29 e 116 del 2018, correttivi rispettivamente del decreto legislativo 12 maggio -
n. 93 in materia di eriordino della disciplina per la gestione del bilancio e di potenziamento della fu
zione del bilancio di cassaZ e del decreto legislativo 12 maggio 2016, n. 90 in materia di scompletan
della riforma della struttura del bilancio dello StatoZ.

La dotazione complessiva per il 2023 ammor@d.348,5M , pari all1,38% del PIL previsionale
(2.018.045,0M ¥. Le assegnazioni per il 2024 e per il 2025, invece, ammontano rispettivamente
27.278,3M e 27.485,1M e, riferite ai corrispondenti valori di PIL previsionale (2.102.844,0M e
2.173.320,0M ), denotano un rapporto pari all*1,30% nel 2024 e all+1,26% nel 2025.

Alla definizione dello stato di previsione della spesa della Difesa hanno contribuito, in particolare,
serie di fattori tra cui:

la rideterminazione, rispetto alle previsioni iniziali derivanti dalla legge di bilancio 2022-2024, d
spese per il personale militare e civile della Difesa per complessivi 696,0M circa, da correlare |
valentemente allsinclusione in bilancio degli effetti economici derivanti:
dal D.P.R. 56/2022 di recepimento del rinnovo contrattuale del personale non dirigente del
Forze Armate per il triennio 2019-2021;
dal D.P.R. 57/2022 di recepimento del rinnovo contrattuale del personale non dirigente del
Forze di Polizia per il triennio 2019-2021;
dal D.P.C.M. del 15.03.2022 di adeguamento del trattamento economico del personale n
contrattualizzato in misura pari allo 0,91% a decorrere dal 1° gennaio 2020;
dal D.P.C.M. del 25.07.2022 di adeguamento del trattamento economico del personale n
contrattualizzato in misura pari allo 0,45% a decorrere dal 1° gennaio 2021;
dalla legge 5 agosto 2022, n. 119 di revisione del modello di Forze Armate interamente pro
sionali, nonché di proroga del termine per la riduzione delle dotazioni delle Forze Armate;
dal D.P.C.M. 23 dicembre 2021 di riparto del fondo per la progressiva armonizzazione dei tr
tamenti economici accessori del personale appartenente alle aree professionali e del persc
dirigenziale dei ministeri istituito nello stato di previsione del MEF in attuazione delleart. 1-
della legge n. 160/2019;
il rifinanziamento, rispetto a quanto reso disponibile con legge di bilancio 2022, dei Fondi:
per l~approntamento e lsimpiego degli assetti destinati ad alta e altissima prontezza operati\

1% Trattasidi provvedimenti con cui il legislatore ha inteso procedere al rafforzamento del ruolo del bilancio di cassa anche nella fae-d
mazione del bilancio e fornito precipue disposizioni riferite al processo di progressiva eliminazione delle gestioni contgigtianti a valere
su contabilita speciali e disciplinare il funzionamento dei c.d. sfondi scortaZ.

20 Fonte: sDocumento di Economia e Finanza 2023del 11 aprile 2023.
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seriti nel bacino delle forze costituenti gli
pegni JRRFs, per un ammontare di 30,0
nel 2023
per leattuazione dei programmi deinve
mento pluriennak® per le esigenze di dife:
nazionale, per complessivi 800,G/nhel
2023;
leiscrizione in bilancio delle quote programm
che destinate al pagamento di obbligazioni ¢
bili nelleanno 2023 inerenti le missioni inter
zionali avviate e prorogate nel 203%r un am-
montare di circa 342,7M ;
lsintegrazione degli stanziamenti per il pagarn
dei canoni relativi alle utenze (acqua, luce,
cartelle esattoriali) e lsacquisto di carbural
combustibili per un ammontare complessivc
160,0M allo scopo di far fronte allsaumento ¢
lsinflazione dovuto in prevalenza allsincreme
dei prezzi delle materie prime e delleenergia
lsinclusione in bilancio degli obiettivi di risparr
per il concorso alla manovra di finanza pubk
assegnati alle Amministrazioni centrali d
Stato con D.P.C.M. del 4 novembre 2622he
per la Difesa ammontano a -55,6M per
20235,

Con riferimento al periodo 2008 ... 2023, il bila
della Difesa a valori correnti registra un increm

del 31,3% passando da uno stanziamento di 21.

M del 2008 a quello di 27.748,5M del 2023 (figL

1); il rapporto Bilancio Ordinario Difesa/PIL pas
dall*1,35% del 2008 al valore di 1,38% nel 202:
Nonostante la corsa dellsinflazione rappresent

tora un rischio concreto di erosione del potere c
quisto delle risorse finanziarie a disposizione (
Difesa, iltrendpositivo ad esse correlato si € confer-
mato nel 2023 e consentira, se sara possibile confi-
dare ... anche nelle successive sessioni di bilandia.dotazione complessiva per il 2033

in manovre incrementali mirate a consolidare il pe&immonta a 27. 748 5Mpari alle1,389

corso di crescita del bilancio della Difesa in un MBa/ PIL previsionale (2.018.045 OM

mento di particolare rilevanza geostrategica per il set- — .
tore, di ottemperare almeno tendenzialmente aII-im-Le assegnazioni per il 2024 e per

pegno di raggiungere l-obiettivo del 2% del PIL pef 025, Invece, ammontano rispettiva-
le spese militari nel 2028. mente a 27.278,3Me 27.485,1M

21 Nella proiezionetriennale della Legge di Bilancio, il *FondoZ preve@80,0M nel 2024 e 156,0M nel 2025.

2 Trattasi di uno strumento di finanziamento pluriennale, con un profilo temporale di quindici anni, attestato sullo stato divigiene della
spesa del Dicastero per implementare il processo di ammodernamento, rinnovamento e sostegno dello Strumento militare.

23 Nella proiezione triennale della legge di bilancio, il sFondoZ preved%0,0M nel 2024 e 1.000,0M nel 2025.

24| fabbisogno finanziario di circa 1.409,5M approvato per il Fuori Area 2022 esprime infatti, in termini di esigibilita, urofilo di cassa ri-
partito fra due esercizi finanziari: circa 959,5M nel 2022 e 450,0M nel 2023 (di cui solo circa 342,7M iscritti nello statodi previsione
della spesa del Dicastero con i restanti 107,3M di previsto afflusso nel corso dellsanno).

% e riduzioni complessive degli stanziamenti per le spese dei ministeri ammontano, in termini di indebitamento netto, a -800, Qe il
2023, -1.200,0M per il 2024 ed a -1.500,0M a decorrere dal 2025.

26.85,9M per il 2024 ed a -107,3M a decorrere dal 2025.
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IL BILANCIANTEGRATO

Tuttavia, per sviluppare uneanalisi completa delle risorse
finanziarie a disposizione della Difesa, € necessario pren-
dere in esame il cd. Bilancio Integrato, comprendente an-
che gli stanziamenti di interesse del Dicastero presenti
nello stato di previsione della spesa del Ministero delle
Imprese e del Made in Italy (MIMIT) a sostegno del set-
tore investimento e del Ministero dell’Economia e delle
Finanze (MEF) per finanziare la partecipazione delleltalia
alle missioni militari internazionali. Uneanalisi delle citate
integrazioni, nel periodo considerato, evidenzia che:

i contributi affluiti alla Difesa tramite il finanziamento
di selezionati programmi ad alto contenuto tecnolo-
gico da parte del MIMIT (figurd hanno consentito
di integrare le risorse ascritte al settore degli investi-
menti della Difesa, fortemente penalizzato fino al 2014
da continui interventi di taglio alla spesa e come me-
glio dettagliato nel paragrafo dellsinvestimento dedi-
cato alla collaborazione con il MIMIT;
gli stanziamenti per le missioni internazionali destinati alla Difesa hanno avuto un andamento
scente, dal 2008 al 2011 in ragione dellsaumentato impegno del Paese, passando da un impot
1.008M ad un ammontare di 1.497M , per poi diminuire gradualmente fino ai 1.035M del 2016.
Dal 2017, a seguito delleentrata in vigore della legge 145/20&6igenze del c.d. *Fuori AreaZ
sono finanziate da un Fondo appositamente istituito nello stato di previsione del MEF. A partire
tale anno gli stanziamenti a favore della Difesa hanno evidenziato un andamento costante con
denza al rialzo a seguito dei maggiori impegni assunti dalla Nazione in ambito internazionale, in
ticolare a seguito della crisi Ucraina per il potenziamento del fianco est dellsAlleanza (NATO), fi
ad attestarsi a circa 1.409,51M nel 2022.
Per il 2023 si evidenzia che:

la dotazione del prefato Fondo, comprensivo delle esigenze di tutti i Dicasteri interessati, a lege
bilancio é pari a 1.547,5I%¥;

lsimpianto programmatico finanziario della Difesa si attesta a circa 1.3953&gione di una
riarticolazione del dispositivo sui teatri operativi in relazione allsevoluzione del quadro politico-si
tegico dovuto al termine dellsimpegno nazionale per alcune missioni in Africa e in Medio Orient
allsimpiego delle forze ad elevata prontezza (VJTF), al potenziamento dei dispositivi di sicure
dellsAlleanza a seguito del conflitto attualmente in corso in Ucraina ed al previsto avvio di nut
missioni in Europa e Africa (EUMAM Ucraina, EUBAM Libia, EUMPM Niger e Burkina Faso).

In merito a questeultimo canale di finanziamento, rescita deali stanziamenti nel 20b3
si evidenzia che le risorse destinate per lo svo?gﬁ crescita degii stanziame e

mento di smissioni internazionaliZ, al pari di queliéeSenta, tUttaVié_’r un impatto_ Signl:fl:c ivo
indirizzate alle operazioni di concorso alle Forz&1a non esaustivo su quegli ambiti che
di Polizia sul territorio nazionale consentono, nelmaggiormente qualificano la spesa per

l-ambito delle attivita di approntamento, il consef.operativita dello Strumento militar
guimento della piena operativita per le sole

unita/assetti che sono impiegati in teatro operativo e nazionale, nonché di fronteggiare le spese d
nutenzione straordinaria e ripristino in efficienza delle capacita impiegate in tali contesti.

Nella sostanza, lsandamento dei fondi a disposizione della Difesa (c.d. Bilancio Integrato della Dife

27 Disposizioni concernenti la partecipazione delleltalia alle missioni internazionali.

2 Da intendersi comprensivo del rifinanziamento (200M ) e al netto della quota di anticipazione delle risorse per il 2022 esigitel 2023
(342,9M comprensivo degli altri Dicasteri) e della riduzione legata al conseguimento degli obiettivi di spesa (9,6M ), giconprese
negli stanziamenti a legislazione vigente del Bilancio Ordinario della Difesa 2023-2025. Al lordo delle quote in riduziomeluime finan-
ziario dello stesso e pari 4.900M . 88

2 Di cui 275,5M esigibili nel 2024.



in termini di risorse iscritte a bilancio ordinario, stanziamenti di smissioni internazionaliZ e finanziame
del MIMIT, ha registrato nellsultimo quindicennio un andamento altalenante, ma comunque in cresci
passando dal valore di 23.655,6M del 2008 allsimporto di2W.d%8,8 M del 2023 (figura 1).

Cio premesso, da un confronto deinddelle sopracitate risorse con lsandamento del PIL, si puo os-
servare:

una tendenziale contrazione delle espese per la DifesaZ dal 2008 al 2019;

uneinversione di tendenza nelle annualita 2020 e 2021, con un incremento della percentuale ¢
risorse assegnate alla Difesa da correlare, tuttavia, direttamente alla brusca riduzione del PIL
vante dai riflessi della crisi pandemica da COVID-19;

un consolidamento, nel 2022 e nel 2023, del trend positivo delle risorse a disposizione della Dif
nonostante l~aumento dei prezzi dei beni energetici.

La crescita degli stanziamenti nel 2023 presenta, tuttavia, un impatto significativo ma non esausti
quegli ambiti che maggiormente qualificano la spesa per lsoperativita dello Strumento militare. Inf
gli incrementi sono da imputare prevalentemente agli effetti derivanti da un riallineamento di nat
normativa e tecnico-finanziaria degli stanziamenti riconosciuti alla Difesa e solo in parte al sosteqgt
al mantenimento in efficienza degli assetti orientati e impiegati allsassolvimento degli impegni opel
nazionali ed internazionali.

Ne consegue che permangono tuttora tangibili criticita sui settori ESertimiestimento che rivelano,
quale comune denominatore, una ancora non sufficiente prospettiva pluriennale che assicuri cert
e profondita delle risorse finanziarie in un momento di particolare rilevanza geostrategica per il sett
Inoltre, alle criticita sopra descritte si aggiungono gli effetti delle riduzioni recate dagli obiettivi di sy
assegnati, a decorrere dal 2023, al Dicastero dal D.P.C.M. del 4 novembre 2022 che gravano prey
temente sui *FondiZ del settore Esercizio, pregiudicando la capacita di assicurare un volano di ri
adeguato alle esigenze di funzionamento dello Strumento militare.

Questa rappresentazione onnicomprensiva, che contempla anche spese non propriamente classifi
nellealveo delle spese militari quali quelle relative alle funzioni di polizia (ordine pubblico) svolte c
l*Arma dei Carabinieri, ha natura puramente indicativa ma risulta vieppiu rappresentaiwdade
risorse su cui la Difesa ha potuto contare negli ultimi anni.

Uneanalisi piu approfondita della lettura del Bilancio Integrato della Difesa fornito a vario titolo ad C
ganizzazioni/Enti/Agenzie ed Istituti in ambito internazionale verra sostenuta nel paragrafo 3.1.1 st
lancio Integrato in chiave NATO cui si rimanda per gli approfondimenti del caso.

%0 Solo in piccola parte attenuate dal rifinanziamento del fondo per lsapprontamento di assetti ad alta e altissima prontezzaaiper (Fondo

JRRF).



ANNUALITA  BILANCIO DIFESA BILANCIO INTEGRATANNUALITA  BILANCIO DIFESA BILANCIO INTEGRATO
21132,4 23.655,6 19,7711 23.613,3*
20.294,3 23.441,4 20.518,8" 24.292,1*
20.364,4 23.637,6 20.965,0 24195,
20.556,9 24.174,3 22.472,1% 26.020,2*
19.962,1 23.048,3 24.583,2 28.287,3
20.702,3 23.940,4 25.956,1 29.442,4
20.312,3 23.316,2 27.748,5 30.758,8
19.371,2 22.409,4 APV 272783 30.8325 __ _
19.981,6 23.391,1 | " " 2025 | 27.485,1 31.396,9

* Non sono ricomprese risorse relative ai compiti dellsex Corpo Forestale dello Stato confluiti allsinterno dell*Arma dei Caralinieri, che nel dettaglio ammontano a: 492,0 M (2017), 450,1 M (2018),
467,2 M (2019) e 469,7 M (2020). A partire dall~annualita 2021 tali spese sono state ricomprese regolarmente allsinterno dell a Funzione Sicurezza del Territorio visto il completamento dellsassorbimento

della suddetta Organizzazione dello Stato allsinterno dellsArma dei Carabinieri.

Comparazioni Bilancio Ordinario e Bilancio Integrato della Difesa 2008 - 2025

I valori ricompresi nel Bilancio Integrato Difesa prendono in considerazione gli stanziamenti a bilancio ordinario, i finanzia-
menti delle missioni internazionali ed i contributi a valere di risorse del MIMIT per programmi ad alta valenza tecnologica

Fig. 1

della Difesa. Le annualita 2022 e 2023 subiranno aggiornamenti nel naturale ciclo del Bilancio,vista anche lsimpossibilita

di quantificare al momento l~fammontare che verra destinato a LdB alle Missioni Internazionali.
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Trend contributi MIMIT
Fig. 2 dal 2008-2025

Trend contributi MIMIT a programmi ad alto contenuto
tecnologico della Difesa. Lsincremento registrato a par-
tire dalleanno 2015 ha parzialmente compensato il

contestuale abbattimento degli stanziamenti ad un

settore strategico quale quello degli investimenti della
Difesa. Le annualita 2024 e 2025 saranno soggette

ad aggiornamento alleatto della pubblicazione delle
prossime LdB. Il calo di disponibilita per lsanno 2023,
discende da una riprogrammazione delle risorse ope-
rata dal MEF con la LdB 2021 che ha posticipato circa
850,0 M al periodo 2026-2028.

Trend stanziamenti
Investimento
Bilancio Ordinario - MIMIT
Fig. 3 2008-2025

Andamento del settore degli investimenti della Fun-
zione Difesa rapportato con quello degli stanziamenti
MIMIT nel periodo 2008-2024. Il grafico evidenzia
come lsincremento degli stanziamenti di programmi
deinteresse della Difesa sul Bilancio del MIMIT abbia
compensato il trend negativo relativo alle dotazioni
del Settore Investimento a partire dalleanno 2015, per
poi riscontrare una nuova inversione di tendenza
nellsanno 2020. Tale leggero cambio di direzione &
dovuto principalmente ad un mero adeguamento con-
tabile del Bilancio ordinario della Difesa, consistente
nella registrazione degli stanziamenti gia assentiti
con le Leggi di Bilancio 2018 e 2019 di cui ai rispettivi
art.1 co.1072 e art.1 c0.95. Le annualita 2024 e
2025 subiranno aggiornamenti nel naturale ciclo del
Bilancio. Nel 2023 si evidenzia inoltre un vistoso calo
delle assegnazione a favore dei programmi della Di-
fesa sul bilancio del MIMIT per via di una riprogram-
mazione delle risorse operata dal MEF.



LE SPESE PER LA DIFESA NEL BILANCIO DELLO STATO (sNOI SIAMO QUIZ

Il bilancio di previsione € il documento contabile che espone in maniera sistematica il reperimento
(le entrate) e lsimpiego (le spese) delle risorse pubbliche, come definiti dalle norme vigenti, rappre-
sentando percio il principale riferimento per lsallocazione, la gestione e il monitoraggio di entrate e
spese dello Stato. Nel dettaglio, si compone di suno stato di previsione per le entrateZ e stanti stati di
previsione di spesaZ quanti sono i ministeri con portafoglio.

Partendo da tali premesse, le spese finali del Ministero della Difesa autorizzate per il 2023 dalleultima
legge di bilancio, pari a 27.748,5 M , rappresentano, in termini di competenza, circa il 3,2% delle
spese finali del bilancio dello Stat8', che ammontano a 872.904,0 M 3 (come illustrato nel grafico

seguente).

Si ricorda tuttavia che alcuni stanziamenti di interesse del settore della Difesa sono presenti negli
stati di previsione di altri ministeri, in particolare il MEF e il MIMIT, come si approfondira in seguito,
che elevano la presa percentuale complessiva dal 3,2% al 3,6%.

%l Le spese finali sono date dalla sommatoria delle spese correnti e delle spese in conto capitale. Rappresentano le somme negessa
alle amministrazioni per perseguire i propri scopi o fini istituzionali. Nelleelaborazione delle spese finali non si tieneccdegli oneri
correlati al rimborso del debito pubblico.

32 Tale presa percentuale scende al 2,34% nel caso in cui vengono prese in considerazione, nellsambito delle spese complesdive del
Stato, anche il rimborso delle passivita finanziarie, che elevano la spesa dello Stato a circa 1.183.724 M .



3.1.1 Funzione Difesa e Bilancio Integrato in Chiave NATO

Come esaminato nel paragrafo precedenBilahcio Integrato della Difesaari a 30.758,8M per
lee.f. 2023, comprende le risorse destinate dallo StaBilatieio Ordinariocui si aggiungono le risorse
destinate alla partecipazione dellltaliasmiissioni internazional&Zgli stanziamenti dMIMIT volti

a finanziare programmi militari ad alto contenuto tecnologico.

Il Bilancio Integrato della Difesa in chiave NATO si discosta dal bilancio integrato della Difesa
quanto:

scorpora lsintero importo della Funzione Sicurezza presente nel bilancio della Difesa, ad esclusi
della quota parte afferente al personale dellsArma dei Carabinieri impiegabile presso i Teatri O
rativi del Fuori Area (c.dleployablg fissata in complessive 8.600 unita;

detrae dalle Pensioni Provvisorie del Personale in Ausiliaria lsimporto afferente all*Arma dei Ce
binieri, a meno della quotéeployable

aggiunge Ilsimporto della spesa pensionistica del personale militare e civile della Difesa sostenut
[*INPS, includendo solo la quatleployablelel personale dellsArma dei Carabinieri.

La piu recente previsione comunicata all*Alleanza petddge2023 ammonta 29.718,0 M.
In ambitoNATO i dati finanziari inerenti il bilancio e la diversa allocazione delle risorse allsintern
dello stesso vengono forniti secofmmatstandardizzati in modo da poter essere comparati con quelli
forniti dalle altre Nazioni. Lo scopo e consentire la compilazione di statistiche, situazioni, schede,
cumenti e pubblicazioni, per fornire agli operatori del settore uno strumento di approfondimento ¢
tematiche quali il controllo degli armamenti, la risoluzione dei conflitti e la creazione di condizioni
sicurezza internazionale e pace durevole. Secondo tale impostaBitareid Integrato della Difesa
in chiave NATOviene suddiviso in quattro macro-aree, allsinterno delle quali trovano collocazion:
per materia, le singole categdmeparticolare:
Area 1. Funzionament@perating cosgsche include le spese per:
il personale militare e civile in servizio attivo, ovvero gli stipendi e le indennita, a carattere ¢
tinuativo e non;
il personale in quiescenza, ovvero il trattamento provvisorio di pensione del personale milit:
e guello pensionistico definitivo del personale militare e civile erogato dallsINPS;
lsesercizio e leattivita di manutenzione.
Area 2. Investimento e infrastruttpeocurement and constructiprehe include le spese per:
leacquisizione dei sistemi dearma;
le infrastrutture militari.
Area 3. Ricerca e sviluppesearch and developmgnt
Area 4 Altre spesdother expenditurgsche include voci residuali non inserite nelle precedenti,
ovvero le spese per:
accordi ed organizzazioni internazion
liti, arbitrati e risarcimenti danni;
istituti idrografici e geografici;
magistratura militare;
rappresentanza e spese riservate;
relazioni pubbliche e pubblicita;
Agenzia Industrie Difesa;
trasporto aereo civile di Stato;
assistenza al volo per il traffico civile;
servitu militari;
altre attivita di minore rilevanza;
NATO Trust Funds
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Fig. 4

Fig. 5

Spese nel comparto Difesa rapportate al
Prodotto Interno Lordo (PIL) nazionale dei Paesi NATO

Nella rappresentazione grafica pubblicata sullBress Releasalella NATO di marzo 2023, basata su un PIL a prezzi costanti
fissati all;annualita 2015, si nota come tra i Paesi NATO, Ieltalia, pur esprimendo un PIL che la classifica tra le prinkigali
zioni, destina alla spesa militare circa 1,51% (riferimento annualita 2022 stimato) posizionandosi al 17° posto della classific

rappresentata dai Paesi contributori.

Spese nel comparto Difesa rapportate al
Prodotto Interno Lordo (PIL) nazionale e
alle spese delnvestimento dei Paesi NATO

Oltre alle considerazioni effettuate nella didascalia riferita alla figura precedente, in questo ulteriore grafico si notanchan

i livelli dsimpegno da parte degli Stati NATO ad indirizzare le spese del comparto Difesa verso programmi deinvestimento. In
questo caso Iltalia si ritrova al di sopra della soglia limite del 20% e questo & dovuto in buona parte alla disponibilité di
teriori interventi finanziari rappresentati da fondi deinvestimento ad hoc, intervenuti a partire dallsannualita 2017.
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Nella auspicabile circostanza che si riproponesse, almeno per le prossime leggi di bilancio, un interv
analogo a quello recato con la LdB 2023-2025, con una profilazione stratificata per 3 cicli success
comunque di proporzioni comparabili, si instaurerebb#&emddi crescita funzionale ad avvicinare
lsimpegno nazionale a quello dei piu rilevpattnereuropei.

Come detto, tuttavia, la NATO non € lsunica organizzazione internazionale verso cui i dati del bilan
della Difesa vengono comunicati, previo eventuale adattamento agli specifici standard di rendicontaz
Tra le Organizzazioni/Enti a cui leltalia partecipa o con cui collabora ed alle quali fornisce il propi
budgetsotto diverse chiavi di lettura, si ricordano:

Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE)

Allo scopo di rafforzare la fiducia, la sicurezza ed il processo di disarmo in
Europa, gli Stati dellsOrganizzazione per la Sicurezza e la Cooperazione ir
Europa (OSCE) hanno stabilito lo scambio deinformazioni annuali inerenti
al personale, ai principali sistemi dearma e allsequipaggiamento militare, non
ché alle spese per la Difesa attraverso il cosiddetto Documento di ViennaZ
Per quanto attiene i dati finanziari, la Difesa comunica annualmente i volumi
dellsesercizio in corso e dei due anni precedenti. Per effetto della Decisione
OSCE n.2/13 del 13 marzo 2013, i dati vengono forniti compilando il modello
standardizzato adottato a seguito del Rapporto delle Nazioni Unite sulle spes:
militari, approvato dall’Assemblea generale dell*ONU il 2 dicembre 2011. Il
budget 2023 comunicato all*OSCE é pari a 25.130,0 M .

International Institute for Strategic Studies (IISS)

Lelstituto internazionale di ricerca e studio nel campo delle questioni militari,
redige annualmenteMilitary Balancecon lo scopo di fornire a politici, ope-
ratori del settore e, in generale, allsintera comunita internazionale uneaggior
nata e dettagliata panoramica sugli assetti militari e le spese sostenute nel st
detto campo da circa 170 Paesi.

Per quanto attiene i dati finanziari, la Difesa compila annualmente (ad agosto
il Defence Economics Questionnaiedativo allsanno in corso, precedente,

e successivo. Il dato comunicato allslISS relativo al consuntivo 2021 e pari
28.015,0 M . Il dato previsionale per lee.f. 2022 € pari a 28.785,0 M, dato
che dovra essere confermato con la prossima comunicazione a consuntivo.

European Union National Implementation Plan (NIP)

Nel dicembre 2017, 25 Stati membri dell'UE hanno lanciato la Cooperazione
Strutturata permanente nellsambito della politica di sicurezza e di difesa co-
mune (PESCO) sotto leegida del Consiglio dell'UE. Dal 2018 il segretariato
PESCO (costituito da rappresentanti di EDA, EUMS e EAAS) collaziona dati
capacitivi e finanziari relativi agli Stati parte, con leobiettivo di incentivare pro-
getti collaborativi e utilizzo di fondi europei per lo sviluppo di tecnologie avan-
zate. La comunicazione dei dati finanziari & regolataCGtallacil Recom-
mendatior2018/C374/01 del 15 ottobre 2018. | dati comunicati a gennaio
2022 sono identici a quelli contenuti nelleultimo NABQrden Sharing Re-

port ma prevedono un maggiore dettaglio sui progetti collabdBatig’en
Sharing Repor NIP veicolano il messaggio politico di intenzione della Na-
zione ad aderire agli impegni assunti nei rispettivi ambiti.
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United Nations ... O ce for Disarmament A airs (UN ODA)

| Paesi membri comunicano annualmente (entro il 30 aprile) all*ONU le pro-
prie spese militari, allo scopo di consentire al Segretario Generale lselabora
zione dello ¥nited Nations Report on Military Expenditt#d$NilEx), che

viene successivamente pubblicato con Isintento di incrementare la trasparenz
e la verifica dei dati riportati. Per quanto attiene i dati finanziari, la Difesa, an-
nualmente (a marzo) comunica i volumi relativi allsanno precedente, compi-
lando il modello standardizzato adottato a seguito dellsapprovazione della Ri
soluzione 74/24@bjective information on military matters, including tran-
sparency of military expenditifeda parte dalleAssemblea Generale del-
[*ONU in data 12 dicembre 2019. Leultimo dato comunicato all"ONU, per il
tramite del MAECI, e relativo al 2022 ed € pari a 27.120,0 M .

Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI)

Lo Stockholm International Peace Research Instigiieito internazionale

di ricerca e studio nel campo anche delle generali spese per la Difesa, redig
annualmente una pubblicazione (il SIPfREarbook, con lo scopo di fornire

uno strumento di approfondimento su tematiche quali il controllo degli ar-
mamenti, la risoluzione dei conflitti e la creazione di condizioni di sicurezza
internazionale e pace durevole. Il dato comunicato relativaiétiy ex-
pendituredel 2022 € paria 27.717,0 M .




3.1.2 Lelmpegno NATO del «Burden SharingZ

La tematica deBurden Sharingossia del rispetto degli impegni assunti in occasione del sSummi
NATOZ tra Capi di Stato e di Governo, svoltosi nel Galles nel settembre 2014, e successivamen
confermato anche ai successivi Vertici, con il cosiddefemce Investment Pled@2P), continua a
rappresentare una delle questioni politiche centrali del dibattito che si sviluppa in seno allsAllea
Atlantica. In particolare, con il DIP, gli Stati membri dell*Alleanza hanno sottoscritto lsimpegno forme
a tendere, entro il 2024:

al 2% delle spese per la difesa rispetto al PIL nazicaahe (

al 20% delle spese per lsinvestimento rispetto a quelle delladhifesgalities

a contribuire alle missioni, alle operazioni e alle altre attivita nel contesto NATO e nel piu amp
alveo di sicurezza internazionalentributiony.

Sono quelle che vengono correntemente definite, alla NATO, le «3 CZ.
Il razionale di tale accordo si basa sulla necessita di impegnare gli Stati membri a contribuire equan
alle esigenze collettive di difesa dellsAlleanza.
Pertanto, il valore del 2% del rapporto spese per la Difesa/PIL non riveste un mero carattere percentt
esso e connesso allsimportanza di conferire adeguate risorse al settore della Difesa che si connc
modo peculiare, per le necessita di continuo ammodernamento delle capacita militari e le associate
genze di mantenimento e impiego delle stesse. Cio € in linea, tra lealtro, con IsArt. 3 del Trattato
Nord Atlantico secondo cui gli Stati membri emanterranno e accresceranno la loro capacita individu
e collettiva di resistere a un attacco armatoZ. In tale quadro e tenendo conto del contingente qu
economico-finanziario, leobiettivo nazionale, espresso nelle dichiarazioni politiche, & di conseguire,
gressivamente, il 2% spese difesa/PIL nel 2028. Al riguardo, in occasione della Ministeriale NATC
febbraio u.s., lsltalia, per quanto attiene al rapporto spese per la Difesa/PIL, ha presentato una situa:
che evidenzia:

una stabilizzazione in termini assoluti della comporggagéino al 2025;

una riduzione del rapporiBudgeDifesa/PIL nel triennio 2023-2025 rispetto alle precedenti stime,

anche riconducibile alle previsioni al rialzo del PIL nazionale;

il soddisfacimento dei requisiti delle componéaipabilitieg Contribution

Infatti, per quanto riguarda la compone@teshil valore Spese Difesa/PIL, che era passato dal 1,18%
del 2019 al picco dell+1,60% nel 2020, ha confermato l~andamento attestandosi nel 2022 all1,57%
il 2023 si prevede un valore delle1,46%, mentre un valore pressoché costante si prevede nel 2024
2025, con una percentuale rispettivamente delle1,43% e delRl,45%.

Un risultato conseguito, finora, grazie al rifinanziamento del Fondo relativo alleattuazione dei p
grammi di investimento pluriennale per le esigenze di Difesa nazionaleZ, previsto nelle ultime tre L
di Bilancio, che favorisce lo sviluppo dello Strumento con adeguato spessore finanziario e profon
temporale. Nonostante cio, Ieltalia rimane al di sotto della soglia del 2%. In questo senso, € neces
dare maggiore impulso al piano graduale che allinei il rapporto budget Difesa/PIL alla media degli
Alleati europei e Canada (1,65% altass releas#i marzo 2023), mirando alleobiettivo del 2% nel
2028. Al riguardo, si deve tenere in considerazione quanto deciso nelleultimo Vertice NATO di Vilnil
di luglio 2023, in cui € stato confermato limpegn9 A, /innale g tale accordo si basa sulla
raggiungere, seppur non immediatamente, «almeno s g - . . .

il 2% del rapporto spese per la difesa/PIL, con iﬂg-ces_s’t? di impegnare gli Sta?’ membri a
rato ora quale base di partenza e non pit comp §aliribuire equamente alle esigenze col-

guardo. lettive di difesa dell-Alleanza

33| dati riportati si riferiscono al PIL a prezzi correnti forniti da OECD fino al 2024 e per il 2025 dalla NATO che, in rad&l@ecomunicazione
fornita per iIBurden Sharing Reportpotrebbero non rispecchiare le previsioni alla data di pubblicazione del presente docume®ebbene
il dato percentuale possa mostrare, in prima battuta, umend negativo, specialmente se comparato ai dati consolidati dei precedenti e.f.,
per i successivi, il parametro € comungue previsionale e dovuto principalmente al fatto che il PIL Nazionale ¢ previsto initaes circa
1% annuo e che la component€ashnon ricomprende tutti i contributi che compongono Budgetcomplessivo della Difesa come, a titolo
di esempioma non esaustivo leapporto fornito da un probabile rifinanziamento, nei futuri e.f., del Fondo Investimenti per la Difesa o dai
contributi per le Operazioni Fuori dai Confini Nazionali.
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Per quanto riguarda gli altri due elementi del DIP, si evidenza la volonta di perseguire gli obiettivi d
pacita secondo le priorita indicate dalla NATO in tutti i domini dello Strumento militare, anche tenenc
conto dei rilevanti contributi operativi per il 2023 in missioni, operazioni ed attivita NATO, UE, ONU
coalizione e bilaterale, nonché in considerazione dellsimpegno legato alle misure adottate per la
russo-ucraina.

| parametri relativi alle spese per lsinvestimento e ai contributi operativi, si confermano, pertanto, d
rattere positivo con le spese per lo sviluppo capacitivo che, in particolare, superano la soglia del
sancita dalle linee guida della NATO, prevedendo prospetticamente, per la percentuale relativa
spese militari destinate agli investimeotigabilitiez), valori pari al 23,00% per il 2023, al 22,05% per
il 2024 e al 22,80% per il 2625

Al di la dei dati finanziari, che fotografano solo in parte il peso del contributo nazionale verso gli impe
assunti, occorre dare giusta evidenza delleeccellenza nazionale nel campo dei contribut@perativi
tribution3. Anche nel 2023, infatti, le Forze Armate italiane continueranno ad assicurare una significe
partecipazione alle 10 missioni della NATO, in delicati contesti operativi. Inoltre i contributi operati
sono incrementati, considerate le attivita che la Difesa si accingera a svolgere nellsaentsitmdetie
Vigilance Activitieis Bulgaria e Romania, quelle gia aumentate pgrelicingin Romania e per la
Componente Marittima per le SNMG.

Proprio alla luce di questo rilevante contributo, Isltalia continua a sostenere lsopportunita che tali ol
vengano valorizzati al pari del parametro finanziario, sostenendo con forza e convinzione la neces:
una visione complessiva e unitaria delle tre componemtiedigle che possa favorire una reale perce-
zione dell-effettivo impegno nazionale nel contribuire alla responsabilita dellsAlleanza, a garanzia
sicurezza collettiva.

Non puo infatti passare sotto traccia il fatto che il nostro Paese sia tra i principali contributori alle C
razioni dellsAlleanza né, tantomeno, la qualita delle capacita che la Difesa mette a disposizione
NATO.

In conclusione, considerato il quadro sopra delineato, al fine di conferire continuita al tp@sdivo
avviato con il rifinanziamento del citato Fondo di Investimento Difesa, cosi come avvenuto con le ult
Leggi di Bilancio, &€ auspicabile che tale provvedimento assuma carattere strutturale, per sosten
processo di ammodernamento delle Forze Armate ... con apprezzabili ricadute sul tessuto indus
nazionale ... nelleottica di favorire il razionale sviluppo dello Strumento Difesa ed ottemperare, al
agli impegni assunti in ambito NATO ed UE.

In questo senso, conferendo ruolo centrale alleaspetto della certezza dei finanziamenti, il Sig. Mini
nelle sue Linee Programmatiche presentate alle Commissioni Difesa della Camera ed Esteri-Difes
Senato in data 25 gennaio u.s., ha espresso lsopportunita che venga definito un nuovo modello di f
ziamento del settore Investimento, basato su una slegge triennaleZ che accorpi in unsunica man
volumi finanziari relativi a 3 provvedimenti successivi, con profondita a 17 anni. Contestualmente, €
cessario affrontare al piu presto il problema dellsipo-finanziamento del settore Esercizio, ormai git
a livelli quasi insostenibili.

34 Anche in questo caso, il dato pud sembrare fuorviante in quanto non prende in considerazione il probabile rifinanziamentoateld-In-
vestimenti per la Difesa nei futuri e.f. ed il rifinanziamento dei programmi da parte del MIMIT.



3.2 Il Bilancio della Difesa - Missioni, Programmi €

Learticolazione del bilancio dello Stato in missioni e programaniappresentato il primo rilevante
passo verso la definizione di una struttura volta a conferire maggiore evidenza alla dimensione de
sorse assegnate alle funzioni e agli obiettivi perseguiti con la spesa pubblica.
) ) S La legge di riforma della contabilita e finanza
Leintroduzione delle azioni mira, dunque, pubblicds ha, inoltre, delineato specifici prin-
a rendere maggiormente leggibili le attivitéipi e criteri direttivi per il completamento della
svolte, le politiche e i servizi erogati dai riorganizzazione della struttura del bilancio
programmi di Spesa, Oltre a favorire il Condello StatO, recepﬁiattraverso I'intrOdUZione,

trollo e la valutazione dei risultati a decorrere dal 1 gennaio 2017, delle «azioniZ
guali componenti dei programmi, destinate a

sostituire, in prospettiva, le unita elementari del bilancio dello Stato, anche ai fini della gestione e
dicontazione.

Leintroduzione delle azioni mira, dunque, a rendere maggiormente leggibili le attivita svolte, le politi
e i servizi erogati dai programmi di spesa, oltre a favorire il controllo e la valutazione dei risultati.
In questeottica, si € provveduto ad adeguare anche il bilancio della Difesa al fine di fornire al cittac
la possibilita di svisualizzareZ le scelte pubbliche effettuate, sia dal punto di vista della loro quantifica:
che della rispondenza al programma di Governo.

Per quanto sopra, in linea con le richiamate disposizioni e nel rispetto degli obiettivi di Governo e d
missioni istituzionali del dicastero, il ciclo di programmazione strategica e di formazione di bilancio
l~esercizio finanziario 2023 e la programmazione pluriennale 2024-2025 e sviluppato su tre pilastri
damentali, individuati attraverso le priorita politiche del Dicastero:

operativita e impiego dello Strumento milité&pirato, soprattutto, alleespletamento delle missioni
istituzionali di difesa dello Stato, agli accordi e impegni assunti in ambito internazionale, al risp
degli standard di addestramento e interoperabilita delle forze e dei mezzi con i Paesi alleati, nor
al concorso alla salvaguardia delle libere istituzioni e svolgimento di compiti specifici in circosta
di pubblica calamita.

ammodernamento dello Strumentde lo renda interforze, equilibrato, agile, resiliente, tecnologi-
camente avanzato e omogeneo, digitalizzato e connesso, offrendo allsltalia forze per la difesa €
curezza flessibili e integrate, al passo con i Paesi alleati, oltre che accrescere i requisiti di sicure
protezione del personale in zona deimpiego;

revisione dellgovernancaazionalizzazione delleorganizzazione, miglioramento dei processi e g
stione delle risorse umara fine di proseguire il processo di trasformazione della Difesa, il poten:
ziamento della capacita STRATCOM, la riorganizzazione della Sanita militare, le attivita di riforr
del modello di Difesa, lsincremento del benessere del personale militare e civile del Dicasterc
miglioramento del parco alloggiativo della Difesa, la qualificazione della spesa per lsoperativita
Strumento, la qualita dei servizi resi attraverso la semplificazione e lsautomazione dei processi e
procedure interne, lsattuazione di una politica energetica quale strumento di efficientamento in
strutturale e di riduzione della spesa.

Il processo di programmazione strategica si raccorda con il ciclo interno di pianificazione e progr:
mazione finanziaria per mezzo delle seguenti missioni e dei seguenti programmi assegnati al Dica

Missione 5: «Difesa e sicurezza del territorioZ, la missione principale che presenta stanziament
25.993,0M 3 nel 2023, circa il 94% delle spese finali del Ministero, articolata nei seguenti Pr
grammi, la cui consistenza é rappresentata in forma grafica (importi in M ):

% |_e Missioni rappresentano le sfunzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti con la spesaZ ovvero «le grandi firaditseguite at-
traverso la spesa pubblica. | programmi costituiscono gli saggregati di spesa con finalita omogenea diretti al perseguimenteutati,
definiti in termini di prodotti e di servizi finali, allo scopo di conseguire gli obiettivi stabiliti nellsambito delle misidom costituiscono le
unita di voto parlamentare (art. 21 co. 2, legge 31 dicembre 2009 n. 196 - Legge di contabilita e finanza pubblica).

%6 Legge n. 196 del 31 dicembre 2009 e successive modifiche e integrazioni.

7 Con il decreto legislativo n. 90 del 12 maggio 2016.

%8 Stanziamenti per competenza approvati con legge 29 dicembre 2022 n. 197 <Bilancio di previsione dello Stato per lsanno finaiozia
2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025Z7. 08



Programma 1: approntamento e impiego Carabinieri per la difesa e la sicurezza;
Programma 2: approntamento e impiego delle Forze terrestri;
Programma 3: approntamento e impiego delle Forze marittime;
Programma 4: approntamento ed impiego delle Forze aerospaziali;
Programma 6: pianificazione generale delle Forze Armate e approvvigionamenti militari;
Programma 9: approntamento e impiego dei Comandi e degli Enti interforze delleArea tecnic
operativa.
Missione 18: *Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dellsambienteZ, nella quale sono rice
prese le risorse occorrenti per il pagamento degli stipendi al personale e delle spese di funzionan
del Corpo forestale dello Stato, dal 2017 assorbito nellsArma dei Carab@@dANA per il 2023,
pari a circa il 2% delle spese finali del Ministero):
Programma 17: approntamento e impiego Carabinieri per la tutela forestale, ambientale e ag
limentare;
Missione 32: *Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubblicheZ, che nel 2023 pres
stanziamenti pet.249,4M (circa il 4% delle spese finali del Ministero):
Programma 2: indirizzo politico;
Programma 3: servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza,
Programma 6: interventi non direttamente connessi con leoperativita dello Strumento militar

La missione 5, denominata «Difesa e sicurezza del territorioZ & stata affiancata, a decorrere dal :
dalla missione 18 «Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dellsambienteZ, che congiuntamente
presentano la componente piu prevalente del Bilancio in termini operativi e finanziari. Alla mission
e possibile ricondurre tutte le attivita correlate allsapprontamento e allsimpiego di ciascuna delle F
Armate e dell’Arma dei Carabinieri, nonché agli approvvigionamenti militari. | Servizi istituzionali
generaliZ comprendono, invece, tre programmi, i primi due sostanzialmente coincidenti con il fun:
namento della smacchinaZ amministrativa del ministero della Difesa, e il terzo con tutte quelle att
non direttamente connesse con lsoperativita dello Strumento militare ed inerenti ad esigenze orier
a servizi di pubblica utilita.

Fig. 6

Missione 5 - Difesa e Sicurezza
suddivisione in Programmi

Fig. 7
Bilancio Difesa
diviso in Missioni (%)
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3.3 Il Bilancio della Difesa - Funzioni e Settori

Le missioni e programmi vanno ad integrarsi con il processo interno di programmazione finanziaria
ticolato nelle consolidate Funzioni, caratterizzanti i servizi istituzionali assegnati al dicastero stes
seguito analizzate:

Funzione Difesache comprende tutte le spese necessarie allsassolvimento dei compiti istituzior
dellsEsercito, della Marina e delleAeronautica, nonché dellsArea interforze e della struttura ami
nistrativa e tecnico-industriale del Ministero;

Funzione Sicurezza del Territarithe comprende tutti gli stanziamenti destinati all’Arma dei Ca-
rabinieri, ivi compresi quelli al Corpo Forestale dello Stato, per lsassolvimento dei propri comp
istituzionali di natura specificamente militare;

Funzioni Esterneche rilevano le esigenze correlate ad attivita affidate al Dicastero, ma non spe
camente rientranti nei propri compiti istituzionali;

Pensioni Prowvisorie del Personale in Ausiliaria sono relative ai trattamenti economici corrisposti
al personale militare in ausiliaria e a talune altre esigenze non correlate al trattamento economic
attivita.

Comparazione Bilancio Difesa  aAndamenti del Bilancio ordinario della Difesa e relative
Flg 8 diViSO in Funzioni ripartizioni per Funzioni nel periodo 2008-2025.
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3.3.1 La Funzione Difesa

Le previsioni di spesa della Funzione Difesa sono suddivise nei Settori Personale, Esercizio ed In
mento:

il Settore del Personalaggruppa tutte le spese destinate alla retribuzione del personale (militare
civile) in servizio, con e senza rapporto continuativo deimpiego;

il Settore Eserciziaclude tutte le voci di spesa correlate alle attivita di addestramento e formazior
ordinaria manutenzione dei mezzi e delle infrastrutture, mantenimento delle scorte e altre voci
stinate a garantire la funzionalita e leefficienza dello Strumento militare;

il Settore Investimentaggruppa le spese destinate alllammodernamento e rinnovamento (A/F
dello Strumento militare, al suo sostegno (ricostituzione scorte e manutenzioni straordinarie), nor
alla ricerca.

Bilancio Difesa diviso in Funzioni Ripartizione della Funzione Difesa in sottosettori

relativi: Personale, Esercizio ed Investimento

Fig. 9 Funzione Difesa
E.F. 2023 IMPORTO % del TOT Variazione 2022
PERSONALE 11.118,8 56,9 % +4,9%
+129%
+12,5%
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3.3.1.1 La Funzione Difesa - Personale

| mutamenti verificatisi in campo internazionale a par-
tire dalla fine degli anni 90, unitamente alla altalenante
104884 111188 110278 110208 Situazione economica hanno determinato una significa-
tiva trasformazione dello Strumento militare nazionale
- +514,5  -910 -7.0 che, al contempo, in linea con le scelte indicate dallsAu-
(Valoriin M) torita Politica, ha visto accrescere la propria partecipa-
zione alle attivita delle principali Organizzazioni e con-

sessi internazionali (ONU, NATO, UE e OSCE) e alle attivita sul territorio nazionale. In particolare

negli ultimi venti anni, si sono susseguiti una serie di veicoli normativi che, intervenendo in modo ric

tivo sulle dotazioni organiche, hanno avviato il passaggio da un modello di Forze Armate basato

coscrizione obbligatoria, di cir880.000unita complessive (inizio anni 2000), al model8G000

unita O.Lgs. n. 215/2001 successivamente ridott&59.000unita L. n. 135/2012 e L. n. 244/20112

da conseguire, inizialmente, entro il 2024 e, come recentemente ridetermifag@nsaio 2034.

2024 2025

2022 2

n. 119/2022
Ufficiali 9.000 4.000 5.300 Totale 1.
17.400 10.250 16.350
6.500 5.800 7.500 Totale 44. ¢
10.900 4.450 8.850
Truppa volontari 63.000 12.550 12.150
-SERVIZIO PERMANENTE 40.000 9.350 8.550 T@taH@ )
-FERMA PREFISSATA 23.000 3.200 3.600
[ lotale Complessivo J
150 )

Personale Militare - Modello a Modello di riduzione personale denominato a *150.000 unitaZ da
conseguire entro il 2033 ripartito tra le tre Forze Armate e analizzato

150.000 unita  per le classiche categorie di suddivisione: Ufficiali, Sottufficiali e
Truppa.

Fig. 10

94.8 M

- Art. 1 co. 570 L. 296/2006
- Art. 2 co. 71 L. 244/2007
ora riassettati negli:
- Art. 582 e 583 del D.Lgs. 66/2010
unitamente alle dotazioni finanziarie della :
- Tabella *AZ della L. 331/2000
-Tabella «CZ della L. 226/2004

S04 O] 86,4 M

- Art. 584 co. 3bis del D.Lgs. 66/2010

poi modificato con:
- L. 190/2014

Riepilogo Tagli apportati a/ Interventi normativi che hanno apportato tagli finanziari al processo
Modello Professionale di professionalizzazione delle Forze Armate negli anni.

Fig. 11
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Il progressivalécalagdegli organici, teso al raggiungimento delleobiettivo numerico di personale milita
fissato dalla L. 244/2012, e stato delineato, di fatto, con provvedimenti di contenimento della spesa
blica nel settore del personale, che incidono in maniera significativa sulle consistenze della compor
militare, anche attraverso una riduzione dei reclutamenti.

Tale graduale riduzione e conseguente:

ai limiti imposti dai tagli finanziari apportati al processo di professionalizzazione delle Forze Arm
(cd. *Modello ProfessionaleZ), ammontanti a circa 487 M allsanno, a decorrere dal 2017, col
riepilogati nella Tabella in Fig. 12;

al processo di riduzione delle consistenze del personale sotto il volume organico complessiv
170.000 unita, fissato al 2016 dal D.P.C.M. delle11 gennaio 2013, in relazione alle previsioni dell
2, co. 3, del D.L. n. 95 del 2012, convertito, con modificazioni, dalla L. n. 135 del 2012,
alleattuazione delle misure derivanti dalla L. n. 244/2012 e del successivo D.Lgs. n. 8/2014, rel:
alla rimodulazione in senso riduttivo del personale militare delle Forze Armate a 150.800 unitz
entro il 2024, recentemente rideterminato al 1° gennaio 2034 con L. n. 119/2022;

ad uneulteriore riduzione apportata dalleart. 11 del D.Lgs. 29 maggio 2017, n. 94, che ha determil
risparmi pari a 145 M (corrispondenti ad una riduzione delle consistenze di personale militare nt
inferiore a 1.498 unita) destinati, nel limite del 50%, alla copertura delle spese relative al perso
derivanti dal medesimo provvedimento, e, per il imanente 50%, iscritti su appositi fondi da ripart
annualmente con decreto del Ministro dellsEconomia e delle Finanze su proposta del Ministro de
Difesa.

| mutamenti verificatisi in campo int _Tale processo, con particolare riferimento ai pros-

nazionale a partire dalla fine degli a 5imi anni, fa si che le conglstenze medie del perso-
nale militare (espresse in AAfPycendano da

*90, unitamente alla altalenante sit4a- g6 500 ynita del 2022, a 165.564 unita nel 2023

Zlone economica hanno det_er minaty con valori programmatici pari a 165.590 e 164.909

una significativa trasformazione deljo unita, rispettivamente per gli anni 2024 e 2025.
Strumento militare nazionale Al riguardo, per completezza deesame, occorre evi-

denziare che i numerici indicati sono inclusivi delle

unita di personale c.d. «in soprannumeroZ per previsione normativa (pari a circa 4.500 unita allsar
riferite prevalentemente al personale in formazione basica iniziale, a quello impiegato presso altre
ministrazioni, ai cappellani militari e al personale in aspettativa per riduzione quadri). Cosi come ap|
plausibile ipotizzare una revisione, anche in lieve rialzo, del dato programmatico riferito agli anni 2
e 2025, in ragione delle sopravvenute innovazioni normative introdotte dalla L. n. 119/2022, con p:
colare riferimento:

allsintroduzione del nuovo modello di accesso alle carriere iniziali e delle connesse figure di Vol

tario in Ferma Iniziale (VFI), dal 1° gennaio 2023, e di Volontario in Ferma Triennale (VFT), d:

1° gennaio 2026;

al posticipo del raggiungimento degli obiettivi organici del smodello a 150.000Z dal 2024 al 20:

alleesercizio dellsampio pacchetto di deleghe di cui allearticolo 9 della L. n. 119/2022, tra cui ril

particolarmente la delega finalizzata allsimplementazione di un incremento di 10.000 unita delle

tazioni organiche delle Forze Armate, di cui al co. 1, lett c) del richiamato articolo.

In Allegato E, sono riportati appositi prospetti finalizzati ad indicare lsevoluzione ritideperso-

nale militare appartenente allsEsercito Italiano, alla Marina Mfliaa#leAeronautica Militare (e il
complessivo), nel triennio 2023-2025 e il raffronto con lsanno 2022.

Le variazioni intervenute tra i volumi programmati per l~anno 2023 e quelli riferiti alllanno 2022, y
ciascuna categoria, sono evidenziate nella successiva tabella.

% Escluso I*Arma dei Carabinieri e il Corpo delle Capitanerie di Porto.

40 e Consistenze previsionali AA/P costituiscono riferimento per stabilire le unita finanziarie medie (Anni Persona) da poaseagder il cal-
colo delle previsioni di spese per il Personale. Tale elaborazione corrisponde al parametro anni/persona utilizzato nelleaidlitettore
del personale delle pubbliche amministrazioni.

“ Dati relativa alla consistenza media attesa, espressi in AA/P.

42 Escluso il Corpo delle Capitanerie di Porto.



( Ufficiali +1.7 unita rispetto al 2022) CATEGORIA ORGANIC L,M,MTE R les
- 19@@@@ 2016 150.000%
Marescialli - 964 unita rispetto al 2022
22.250 18.300
( Sergenti + 1.066 unita rispetto al 2022)
25.415 19.800
VSP* + 336 unita rispetto al 2022
38.532 24.200
( VFP™ - 1.341 unita rispetto al2022) 170.000
73.330 57.900
Allievi - 50 unita rispetto al 2022
* Volontari Servizio Permanente 30473 29 800
** \olontari Ferma Prefissata R
= 0186 UNILE rispetic
Variazioni per Categoria Evoluzione del Volume di Personale
del Modello Professionale da 190.000 a 150.000 unita

Fig. 12 rispetto alleanno 2022 Fig. 13

Nello specifico, rispetto allsanno precedente si rileva una riduzione compless®36uarita, deter-
minata principalmente da un consistente volume di cessazioni di personale del ruolo Marescialli
linea con il naturale andamento di fuoriuscite per raggiungimento del limite di eta anagrafico. Risult
altresi, in riduzione i Volontari in Ferma Prefissata in relazione alle minori immissioni di Volontari |
ferma iniziale (VFI), a partire dalleanno 2023, in ragione delleentrata in vigore della L. n. 119/202
della discendente implementazione di un nuovo modello di accesso alle carriere iniziali, nel quale |
gura dei Volontari in ferma prefissata di un anno e progressivamente sostituita dai richiamati VFI.
Risultano, invece, in incremento:

la categoria Ufficiali, in relazione ad un sostanziale aumento del personale in ferma prefissata e
Forze di completamento, dovendo compensare la riduzione in atto degli Ufficiali in servizio pern
nente che, invece risultano in calo;

i ruoli dei Sergenti e dei Volontari in Servizio Permanente, in linea con il naendll crescita

dei predetti ruoli, non essendo previste nel breve periodo fuoriuscite per limiti di eta.

Infine, la riduzione degli Allievi € determinata dalle minori immissioni presso le scuole militari realizz:
nel biennio precedente, a causa delleemergenza sanitaria da SARS-Cov-2.

Per completezza di informazione, si riportano le evoluzioni degli organici nel tempo individuati nel p
cesso di revisione del settore.

In tale contesto, permane la massima attenzione verso i seguenti obiettivi:

mantenere una significativa percentuale di personale giovane allsinterno delle Forze Armate,
leottica di assicurare la necessaria efficienza della componente operativa, che perenbnsiiiess
dellsintera struttura e, al contempo, esplorare possibili soluzioni per favorire un ricambio gene
zionale, sterilizzando i possibili effetti negativi sulleoperativita dello Strumento Militare, derivanti
una elevata percentuale di personale con eta elevata;

realizzare un incremento delle dotazioni organiche delle Forze Armate (rispetto alle 150.000 ut
fissate dal cd. *Modello ProfessionaleZ), nella misura di un contingente massimo di 10.000 ur
mediante leesercizio della delega legislativa contenuta nelleart. 9, co. 1, lett. ¢) della L. n. 119/Z
unitamente allsimplementazione delle restanti deleghe;

valorizzare le professionalita e le esperienze malurﬁtgpetto alle-anno precedente si rileva
nei periodi di impiego operativo nelleottica di fortfirg, ., - ri,zione complessiva pari a 936
un piu incisivo impulso alle misure volte ad agev a{l?)

u ita, determinata principalmente da

lsinserimento, ovvero il collocamento preferenzial
mondo del lavoro civile, dei volontari in ferma cor g(!.m consistente volume di cessazioni d

dati; personale del ruolo Marescialli

"-2
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adoperarsi per mantenere, se non innalzare, le attuali percentuali di riserve di posti per l~acc
nelle carriere iniziali delle Forze di Polizia a ordinamento civile e militare a favore dei Volontari
Ferma Prefissata/lniziale;

adottare specifiche iniziative volte a rendere maggiormente proficui gli strumenti reclutativi orier
a reperire professionalita nei settybere spazio;

perseguire ungolicydi formazione e addestramento del personale orientata allsintegrazione |
ottica interforze e multinazionale, capace di alimentare una forma di cultura organizzativa che
valichi quella delle singole Forze Armate. In merito, si determina la necessita di assicurare un
guato standard formativo ed addestrativo inteso a conseguire le capacita professionali da part
personale militare;

valorizzare lo strumento della riserva selezionata e adoperarsi per adottare una sua riorganizza:
in termini capacitivi e quantitativi, che permetta di garantire la disponibilita di figure altamente s
cializzateZ, ormai necessarie negli scenari moderni;

prevedere che il personale militare, non idoneo al servizio militare incondizionato, che transiti |
ruoli del personale civile del Ministero della Difesa, non sia computato nei volumi organici di leg
per evitare che sia intaccata lsoperativita dello Strumento militare e che ne possa derivare lsimy
bilita di reclutare personale idoneo in sostituzione di quello transitato;

In una chiave piu ampia e quale linea generale di riferimento, tenuto altresi conto anche delle cres
incertezze dettate dallo scenario internazionale, appare fondamentale portare avanti, anche attra
eventuali ulteriori provvedimenti riguardanti la sfera del personale, il fondamentale percorso di revisi
e aggiornamento dello Strumento Militare intrapreso con lsapprovazione della piu volte richiamate
n. 119/2022 e delle deleghe in essa contenute.

PERSONALEJVILE DELLDIFESA

In attuazione della L. n. 244 del 2012 (art. 3) e del discendente D.Lgs. n. 8 del 2014 (art. 12), anct
dotazioni organiche del personale civile della Difesa dovranno ulteriormente ridursi a n. 20.000 ul
al 1 gennaio 2025, mediante lsadozione di piani graduali.
Per conseguire tale decremento, € tuttora in corso la progressiva riduzione delle consistenze eff
(accelerata anche, almeno fino alla fine dell;anno 2017, dalle limitaziamicagrdel personale sul
fronte delle assunzioni, imposte dal co. 1, art. 3, D.L. 24 giugno 2014, n. 90, il cui sblocco ée stato
fermato dalla L. 19 giugno 2019, n. 56), soprattutto mediante il collocamento in quiescenza del pe
nale, incrementato anche dalleapplicazione della cd. squota centoZ. Si evidenzia infine che, nellear
del «Atto di indirizzo per lsavvio del ciclo integrato di programmazione della performance e di form
zione del bilancio di previsione per lee.f. 2024 e la programmazione pluriennale 2025-20267, gli as
programmatici riferiti al personale civile sono:

proseguire nellsindividuazione di strumenti e risorse per superare il divario retributivo tra il person

civile della Difesa e quello appartenente ad altre Amministrazioni del Comparto Funzioni Centr:

finalizzare le procedure assunzionali di personale autorizzate in favore del Ministero della Dife

onde consentire il necessario avvicendamento di professionalita e competenze;

continuare ad approfondire le possibilita previste dal Contratto Collettivo Nazionale di Lavo

(CCNL) per il Comparto Funzioni Centrali 2019-2021 nelleottica di valorizzare lsesperienza e

competenze acquisite dalle risorse interne alllAmministrazione;

individuare e implementare, per l*Agenzia Industrie Difesa, soluzioni alle problematiche relative

reclutamento e @urnoverdi personale, con particolare riguardo alle Unita Produttive di Capua €

Gaeta,

proseguire, in collaborazione con la Scuola Nazionale dell’Amministrazione e con lsimpiego d

strutture interne (DIFEFORM), nello sviluppo di uneampia programmazione delle attivita form:

tive;

curare lsaggiornamento dei sistemi di misurazione e valutaziomedelaancéndividuale e or-

ganizzativa in vigore presso il Ministero della Difesa,;

rafforzare, nelleorganizzazione e gestione del rapporto di lavoro, lsimpegno a favore del princ

delleequilibrio di genere, attraverso interventi mirati a darne effettiva applicazione.



Assunzioni

La Difesa, come le altre amministrazioni pubbliche, provvede a elaborare e ad aggiornare le pro
esigenze di personale civile, sulla base delle carenze accertate e delle previsioni di cessazione dal s
con la predisposizione del Piano triennale dei fabbisogni, adottato con decreto del Ministro.
Ai sensi delleart. 1 del D.P.R. 24 giugno 2022, n. 81, tale documento di pianificazione é stato asso
dal Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) di cui alleart. 6 del D.L. 9 giugno 2021, n. &
convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2021, n. 113.
Tanto premesso, in esito allsadozione,
decreto del Ministro della difesa in data
maggio 2021, del Piano dei fabbisog
personale civile per il triennio 2021-20
conil D.P.C.M. 29 marzo 2022, il Dicast
e stato autorizzato ad indire procedure d
clutamento e ad assumere a tempo ind
minato n. 2.430 unita di personale di
profili e qualifiche professionali (Tabell
1 allegata al D.P.C.M.).
Inoltre, a seguito dellsadozione, con dec
del Ministro in data 30 giugno 2022,
Piano Integrato di Attivita e Organizzazi
(PIAO) 2022-2024, il D.P.C.M. 11 mag
2023 ha autorizzato la Difesa ad assu
un ulteriore contingente di personale ci
pari a n. 2.229 unita (Tabella n. 10 alle
al D.P.C.M.).
Si aggiunge che nella pianificazione dei
bisogni riguardante il triennio 2023-2
(PIAO 2023, adottato con decreto del
nistro della difesa in data 31 marzo 20
[sAmministrazione ha pianificato ulteri
esigenze assunzionali per complessi
1393 unita di personale civile.
Per quanto concerne le procedure di re
tamento attivate, allo stato risultano in ¢
di svolgimento n. 3 concorsi per leas
zione di:

n. 15 dirigenti di seconda fascia (n.

amministrativi e n. 2 tecnici);

n. 333 unita di personale tecnico non

rigenziale a tempo indeterminato (n.

Funzionari e n. 264 Assistenti);

n. 315 unita di Assistenti tecnici pe

esigenze dellsArsenale Militare M

timo di Taranto.

Nel 2023, inoltre, si perfezionera lsim
sione in servizio di n. 8 ulteriori unita di personale dirigenziale di seconda fascia, reclutate allsesito d
corso-concorso selettivo di formazione dirigenziale bandito dalla Scuola Nazionale dell’Amminis
zione.

Altre procedure di reclutamento sono di prossimo avvio nellsottica di accelerare quanto piu possibil
turnoverdi risorse umane e garantire la piena continuita nellsassolvimento delle delicate funzioni a:
gnate all*’Amministrazione e il fattivo supporto alleefficienza a alleoperativita dello Strumento milita
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3.3.1.2 La Funzione Difesa - Esercizio

ESERCIZIO o e Il settore Esercizio del bilancio della difesa, princi-
FUNZ DIFESA ~ © ==  <°=°  =-< ~ palmente indirizzato al sfunzionamentoZ dello Stru-
20702 23366 19280 18633 Mmento militare, comprende tutte le spese relative alla
formazione e addestramento del personale, allsacqui-
- 2664 4086 647 sto di beni e servizi, al mantenimento in efficienza di
(Valoriin M) mezzi e infrastrutture, nonché allsoperativita delle

unita.

Il livello di risorse riconosciute nel 2023, rileva un incremento pari a 481,3M riconducibile:
allsinclusione in bilancio delle risorse rinvenienti dal D.L. 14/2022 (sdisposizioni urgenti sulla cri
in Ucraina);
al finanziamento delle spese per la realizzazione dellsinfrastruttura del Polo Strategico Naziol
(art. 7 co. 4 bis del D.L. 152/2021);
al rifinanziamento del Fondo per gli assetti ad alta e altissima prontezza operativa (cap. 1420/]
allsintegrazione delle risorse finanziarie per il pagamento dei canoni relativi alle utenze e per |
quisto di carbo-lubrificanti;
all)aumento degli stanziamenti correlati alla stabilizzazione delle somme versate alleentrata d
lancio connesse con prestazioni e servizi resi dalle Forze Armate in ambito missioni internazior

A fronte di untrendsostanzialmente costante nel o o )
lungo periodo, la Difesa ha proseguito nel dare njag@/l*analisi delle dotazioni previste per
giore incisivita alle gia avviate riconfigurazioni | tiaseffore Esercizio, la legge di bilancio

cui lsintegrazione tra le componenti e leaccorpament®23-2025, sebbene come descritto so-
di funzioni verso una maggiore sinergia interfor ?a rileva un incremento di dotazione,
0

con I-oblet_tlvo (_Jll ren_d_ere piu eff|C|_ente I-mter_a stiu nferma ulteriormente il trend di scri-
tura organizzativa militare, in maniera pervasiva

ra- .. . x . )

sversale: dal vertice fino alla piu estrema delle eﬁiall:zzaz:onez de_”e_ rlsor_se riscontrato
ferie territoriali. Tra le manovre che in tal senso rhe- negli ultimi anni,

ritano di essere evidenziate vi sono:

| provvedimenti discendenti dalla legge n. 244 del 2012, sulla riduzione del personale militare;
il sempre maggiore impiego di centrali di committenza centralizzate e, ove presenti/possibile, uni
a livello Pubblica Amministrazione (es. CONSIP), al fine di conseguire economie di scala;

la forte spinta allsintegrazione di funzioni, in ottica interforze, soprattutto nel campo della logist
e delle acquisizioni di materiali di armamento.

Anche nel settore della formazione si € dato particolare impulso alla valorizzazione delle risorse,
leobiettivo di favorire sinergie ed integrazioni tra le componenti della Difesa, le altre Pubbliche Amr
nistrazioni, il mondo accademico ed il settore produttivo del Paese. In tal senso, vale la pena ricort
che a partire dal 2020, il Centro Alti Studi della Difesa (CASD) si e riconfigurato come Scuola superit
ad ordinamento speciale della Difesa, con funzioni di alta qualificazione e di ricerca nel campo di
scienze della difesa e della sicurezza, ponendosi come polo formativo di livello universitario, capa
fornire uneofferta didattica competitiva e orientata allsinnovativita.

Dalleanalisi delle dotazioni previste per il settore Esercizio, la legge di bilancio 2023-2025, sebk
come descritto sopra rileva un incremento di dotazione, conferma ulteriorntiamedi ecristalliz-
zazioneZ delle risorse riscontrato negli ultimi anni, strutturalmente indirizzate a copertura di esigen
carattere incomprimibile (utenze, viveri, cooperazione internazionale, ecc.), incidendo in maniera s
parziale sul sostentamento delle aree di spesa strettamente correlate allsoperativita dello Strument
litare (addestramento e formazione del personale, manutenzione delle piattaforme in inventario), la
tendenziale stabilizzazione e raggiunta solo ricorrendo alle imprescindibili risorse affluite grazie al
*Fuori AreaZ.



Inoltre, alle criticita descritte - ormai strutturali - si aggiungono gli effetti delle riduzioni recate dagli ol
tivi di spesa che, in virtu del D.P.C.M. 4 novembre 2022, hanno gravato sulla Funzione Difesa pel
M . Alle citate riduzioni derivanti dagli obiettivi di spesa si aggiungono ulteriori definanziamenti d
Fondi da ripartire dovuti a:

copertura dei contratti di apprendistato AID (art. 1 co. 969 L. n. 234/2021);

costituzione del Polo nazionale della subacquea (art. 1 co. 659 della L. n. 197/2022);

copertura revisione modello professionale (L. n. 119/2022).

Alla descritta situazione si aggiunge la problematica, invero gia presente negli ultimi anni ma acui
partire dal 2019, del pagamento dei tributi ICI/IMU. A seguito di ricognizione condotta da Geniodif
nel 2022, il debito pregresso si € attestato a circa 166M . Per ripianare lo stesso era stata inserita
genza nel Progetto di Bilancio 2023-2025, ma la proposta non € stata assentita da parte del MEF.

Per definire completamente il quadro finanziario
concernente il settore Esercizio & necessario intro-
durre le risorse incrementali che riguardano il finan-
ziamento annuale relativo alle smissioni internazio-
naliZ, le riassegnazioni (con particolare riguardo alle
c.d. risorse estabilizzateZ), i corrispettivi di Difesa
Servizi e le permute. La Legge n. 145 del 2046
cante sDisposizioni concernenti la partecipazione
delleltalia alle missioni internazionaliZ, ha colmato il
vuoto normativo rappresentato dalleassenza di una
regolamentazione di carattere generale riguardante
il settore, caratterizzato in passato dal susseguirsi di
numerosi interventi legislativi, che oltre a disporre
lsautorizzazione o la proroga delle singole operazioni
ne codificavano di volta in volta i molteplici profili

di carattere giuridico e amministrativo connessi al-
leinvio di personale militare alleestero. La norma in
parola raccoglie, pertanto, tutte le disposizioni ine-
renti alleiter di autorizzazione e proroga delle opera-
zioni, alle modalita di finanziamento, al trattamento
del personale, alle disposizioni penali e disposizioni
varie in materia contabile. In un panorama interna-
zionale che sta vivendo repentine e profonde trasfor-
mazioni ... capaci di alterare lo scenario geopolitico
mondiale, accelerare crisi preesistenti e/o alimen-
tarne di nuove ... le missioni e le operazioni al-
leestero, elemento centrale della politica di Difesa e
Sicurezza, assumono rilevanza politica e strategica,
guale declinazione della politica estera, per garantire
la tutela dei nostri prioritari interessi nazionali.
Come espresso in precedenza, per effetto della riar-
ticolazione del dispositivo sui teatri operativi, lsim-
pianto programmatico finanziario della Difesa per il
2023 si attesta a circa 1.305,9Mdi cui circa

43 Testo modificato ed integrato da provvedimenti normativi ema-
nati nel 2017. In particolare, con la Legge 172/2017 e stata in-
trodotta la possibilita di erogare, su richiesta delle Amministra-
zioni interessate leanticipazione di una somma non superiore al
75% delle risorse iscritte sul Fondo di finanziamento, nelle
more delleemanazione dei DPCM di ripartizione che devono es-
sere adottati entro 60 giorni.

44 Come gia precisato, da un punto di vista strettamente finanzia-
rio, lsimpianto programmatico impattera, in termini di esigibilita,

10 su due annualita del bilancio: circa 1.030,4M nel 2023 e
275,5M per il 2024.



Nel quadro complessivo delineato s}in396,2M di spese per il personale e circa 909,7M

serisce leadozione, da parte delleUn n@l spese di funzionamento, finanziariamente allo-

Europea, di misure di assistenza in fapate nellefambito delle dedicate azioni previste per

dell-Ucrai diante il fi leaddestramento del personale e lsapprontamento,
vore aei*Ucraina mediante It inan a'impiego e ricondizionamento dei mezzi destinati

mento dello strumento europeo perja ad operare nei vari teatri operativi.
pace (European Peace Facility - ERF)con riferimento alle riassegnazioni, ovvero risorse
aggiuntive che entrano nelle disponibilita finanzia-

rie della Difesa, gia dal 2017, la legge 196/2009 consente di iscrivere nello stato di previsione della
del Dicastero gli importi relativi a quote di proventi che si prevede di incassare nel medesimo eser
quali entrate finalizzate per legge al finanziamento di specifici interventi o attivita (c.d. sentrate di scc
prevalentemente riconducibili ai corrispettivi di prestazioni svolte dalle Forze Armate in favore di P«
e/o Organizzazioni Internazionali).

Tale procedura, cosiddetta di sstabilizzazioneZ, rende disponibili gia a inizio anno gli stanziamenti
rispondenti a entrate finalizzate per legge, i cui versamenti hanno assunto un carattere stabile e m
rabile nel tempo, riducendo il carico amministrativo di riassegnazione di somme che altrimenti sarebl
affluite in corso di esercizio, a seguito delleeffettiva acquisizione in entrata dei relativi versamenti. Tut
tale innovazione se da un lato agevola la Difesa rendendo disponibili, nellsimmediato, preziose ris
(ancorché in quantita approssimata), dallealtro impone un gravoso processo di monitoraggio delle er
effettivamente a uite in bilancio per le somme oggetto di stabilizzazione, cosi da scongiurare accar
menti sulle disponibilitd di competenza dei capitoli interessati ovvero un conguaglio negativo a v
sulla previsione di spesa, in fase di predisposizione del disegno di legge per lsanno successivo.

Nel quadro complessivo delineato si inserisce lsadozione, da parte dellsUE, di misure di assisten
favore dell*Ucraina mediante il finanziamento dello strumento europeo per |&papedn Peace
Facility- EPF). Leltalia, in attuazione dei discendenti provvedimenti governativi, ha concorso allsimj
mentazione di tali misure con la cessione a titolo non oneroso di mezzi, materiali ed equipaggian
militari; a fronte della contribuzione fornita, il Comitato EPF ha riconosciuto un parziale rimborso cor
misurato abudgestanziato.

Tra le forme di finanziamento aggiuntive rispetto a quelle di bilancio assegnate alla Difesa, si evid
leopzione, per le articolazioni del Dicastero, del ricorso alle convenzioni con Difesa Servizi S.p.A. ¢
leistituto delle permute.

Con riferimento a Difesa Servizi S.p.A., lsobiettivo tendenziale dell-attivita di gestione economic
beni e servizi, non direttamente correlati alle attivita operative delle Forze Armate, sviluppata dalla c
societain housedel Dicastero, € finalizzata ad acquisire risorse aggiuntive necessarie per il funzic
mento del Comparto della Difesa.




Leistituto delle permute, dealtro canto, cosi come previsto dallart. 545 del C.O.M., é finalizzato al c
tenimento delle spese di ricerca, potenziamento, ammodernamento, manutenzione e supporto rela
ai mezzi, sistemi, materiali e strutture in dotazione alle Forze Armate. Pertanto, con il ricorso al ci
istituto giuridico le articolazioni della Difesa possono finalizzare attivita negoziali, da condurre indis
tamente con soggetti pubblici e privati, che prevedono, attraverso la valorizzazione di beni e serviz
lsAmministrazione Difesa, il conseguimento di controprestazioni (fornitura di beni e prestazioni di s
vizi) rigorosamente indirizzate alle finalita di contenimento della spesa e riconducibili ad esigenze
grammate.

In definitiva, le disponibilita recate dalla Legge di Bilancio 2023-2025 al settore Esercizio, riescor
sostenere efficacemente solo i settori di spesa di rilevanza strategica per lsassolvimento delle mi
istituzionali. Pertanto, anche nel 2023, si continuera a:

mantenere selezionate capacita tecnico-operative privilegiando i settori connessi con i prioritari ¢
piti istituzionali e gli impegni internazionali, anche attraverso adeguate attivita di formazione del

sonale;

potenziare le attivita gia avviate per lsottimizzazione del modello organizzativo del settore logist
infrastrutturale interforze;

proseguire nelleattuazione del programma di dismissione e razionalizzazione degli immobili non
necessari, prevedendo la realizzazione, la ristrutturazione o lsacquisizione deinfrastrutture sostit
rispondenti alle nuove esigenze, con uneazione sinergica attuata in coordinamento con i soggett
visti dalla normativa vigente.

In conclusione, nelleottica di orientare lsimpiego delle risorse del Dicastero per valorizzarne lsasp
gualitativo e migliorare la capacita e lsefficienza della spesa nel settore esercizio, si ritiene essenz

ottimizzare la sinergia con il settore Investimento volta a migliorare il numero e la qualita degli
terventi effettuabili con risorse in conto capitale, funzionali al mantenimento ed accrescimento
l~operativita dello Strumento militare, permettendo la focalizzazione delle contenute risorse di pe
corrente nei settori unicamente sostenibili con tale tipologia di risorse, prevedendo al contem
un adeguamento della quantita di risorse disponibili su entrambi i settori di spesa in considerazic
definire piu accuratamente il fabbisogno dei sotto-settori di spesa funzionali allcoperativita dello S
mento (formazione, addestramento, funzionamento comandi), che sono sostenuti con le risors
esercizio;

avviare una specifica opera di sensibilizzazione affinché la rilevanza del settore esercizio sia c
tamente percepita, soprattutto per il ruolo abilitante che ricopre verso il funzionamento operati
dello Strumento militare (specificita unica e caratterizzante i consumi intermedi della Difesa rispe
a quelli di ogni altra amministrazione pubblica) e i correlati volumi finanziari possano conseguel
mente essere preservati anche nel piu generale contesto della quadratura dei conti pubblici.
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3.3.1.3 La Funzione Difesa - Investimento

INVESTIMENTO  5noo onos .. Ledisponibilita finanziarie ricomprese nel settore In-

FUNZ, DIFESA o -

2022 2023 2024 2025

vestimento sono orientate al continuo sviluppo capa-

54210 61005 59816 62280  Citivo dello Strumento militare, necessario per rispon-

dere alle sfide degli scenari presenti e futuri e garan-
- o795 189 #2473 ire Jeassolvimento dei compiti istituzionali delle Forze

(Valoriin M)

Armate. Attraverso la pianificazione, programma-

zione e gestione dellsinsieme delle risorse disponibili,
iscritte nello stato di previsione della Difesa o rese disponibili da altri Dicasteri (ad esempio il MIMi~
si assicura l~adeguamento di mezzi, materiali, sistemi dearma, infrastrutture e info-strutture, med
appropriati programmi di ammodernamento/rinnovamento (A/R), miranti ad uno sviluppo progressi
e bilanciato delle capacita operative fondamentali delle varie componenti. Lo standard quantitatiy
qualitativo richiesto a livello industriale per lo sviluppo di queste progettualita e di assoluto riliev
grazie anche alle cooperazioni internazionali permette di ac§nmivehoundi valore strategico, ac-
crescendo ulteriormente i contenuti tecnologici e, ove possibile, perseguire economie di scala. N
catena produttiva sono coinvolte numerose aziende (Grandi, Medie e Piccole) operanti nei princi
settori strategici del Paese, come quello aerospaziale, elettronico, delle telecomunicazioni, mecc
avanzato e cantieristico navale. | relativi prodotti, visti gli elevati livelli prestazionali richiesti e lealto te
di innovazione tecnologica da esprimere dalla Difesa, svolgono un ruolo cruciale nelle dinamiche
nomico-produttive nazionali, aumentandone la competitivita e leattrattiva sia sul mercato interno si
quello internazionale. Il raggiungimento di evidenti risultati di pregio nella produzione industriale m
tare é frutto anche di una lungimirante politigaadinershigra aziende e Stati membri dell*UE e della
NATO, in grado di valorizzare al meglio il patrimonio di esperienze acquisite nel tempo. Una corre
e solida pianificazione, opportunamente sostenuta da un congruo piano di finanziamenti a carattere

dard e litati riennale e continuativo, consentira al Paese di porsi
Lo standard quantitativo e qualitati O quale valido interlocutore, anche alleinterno dei con-

richiesto a livello industriale per Io Si-sessi istituiti per la realizzazione dei prossimi pro-
luppo di queste progettualita e di agsogrammi di ricerca e sviluppo (europei ed internazio-
luto rilievo e grazie anche alle coop ranali), garantendo allsindustria di settore e alle Forze
zioni internazionali permette di acqi- Armate un impiego virtuoso dei finanziamenti mi-

sire know-how di valore strategic rante ad un utile e funzmpale sviluppo capacitivo di
breve, medio e lungo periodo.

Nel triennio in esame prosegue il processo di armonizzazione delle esigenze rappresentate dalle |
Armate e dal Comando Generale dell’Arma dei Carabinieri gia avviato grazie alle risorse rese dispo
dai Fondi istituiti dalle precedenti Leggi di Bilancio (vds «Fonti di FinanziamentoZ) e ora strutturato :
lsintelaiatura concettuale fornita dalla Pianificazione Generale Interforze. Tale strategia mira a finaliz
e ad ottimizzare la crescita dello Strumento militare divenendo oggetto di un ciclo perpetuo di val
zione, con leobiettivo di assicurare il dovuto grado di rispondenza allo scenario geostrategico di r
mento per lsimpiego delle forze operative sul campo. Per tale ragione, negli ultimi anni, in concomita
dellsevidente incremento di nuove e complesse tendenze internazionali, anche i modelli di riferime
Si Sono susseguiti con ristretta cadenza. Lezione identificata che ha certamente prodotto Isinsegnal
di dover puntare maggiormente su parametri condivisi di revisione del complesso processo concet
evolutivo che sta a monte. Questa azione ha contribuito sensibilmente a delineare un vettore di cre
dello Strumento militare, finalizzato a rendere disponibili componenti in grado di operare tra loro ct
ottimale sinergia per il raggiungimento del massimo livello di effetti necessari ed attesi, in una traiet
di graduale avvicinamentdaigetsdeali. | principi guida di razionalita, efficacia, efficienza, economicita
e trasparenza sottesi alla Pianificazione Generale Interforze hanno segnato dunque un lungo ed artit
percorso che puo essere ricondotto ai seguenti assi principali:

capacita djenerare effettiispettare gli impegni assuntigability targgtsn ambito NATO e UE;

certezza dellsostenibilitdinanziaria dello Strumento militare;



prosecuzione deinnovamentali tutte le componenti (capacita militari integrate), secondo il prin-
cipio dellasspeed of relevanced in linea con le sfide future;

crescitarmoniosa dellsinsieme delle forze (intesa come positivamente rispondente alla costante
rifica del pieno soddisfacimento del livello di ambizione) in rapporto alleobiettivo di assolvere ul
scenario ipotetico di impiego dello Strumento, soprattutto sotto il profilo dellsinteresse geostratec
del Paese e da svolgersi allsinsegna di operazioni dal marcato gardttere

programmabilitalello sviluppo capacitivo che dipende imprescindibilmente dai volumi finanziari
attesi, laddove ogni variante in senso riduttivo degli stessi potrebbe rallentare la velocita di in
mentazione e, conseguentemente, il completamento delle capacita operative, con il rischio di 1
terne in discussione la coerenza/validita.

Nellsinteresse del comparto Difesa e Sicurezza nonché delle piu pregiate espressioni dellealta tecnc
italiana, permane comunque la necessita di consolidare lsimpegno a favore degli investimenti mi
con le modalita e le tempistiche che il livello politico autorizzera, contemplando la formalizzazione
provvedimenti specifici che garantiscano ... con il piu largo anticipo e i massimi benefici organiz.
possibili per lsindustria nazionale ... un adeguato livello di concretezza finanziaria per la Difesa
anni. La LdB 2023-2025 risponde proprio a tale requisito e contiene lo strumento piu efficace e nec
sario al conseguimento degli obiettivi pianificati: uneintegrazione di risorse dedicata al settore Inv
mento con profondita quindicennale. Questa rinnovata attenzione nei confronti del Dicastero ha ci
sentito di fruire di consistenti disponibilita iniziali gia nel primo triennio di riferimento, in continuit
con quanto specificamente descritto nelle precedenti edizioni del DPP in merito al *Fondo per la re
lizzazione di programmi di investimento pluriennale per le esigenze di difesa nazionale 2022-203€

FONTI DIHNANZIAMENTO

Al pari di ogni altro dicastero, la Difesa puo contare su assegnazioni finanziarie specifiche definite
legislatore attraverso le Leggi di Bilancio, nonché di risorse aggiuntive rinvenienti nei capitoli isc
sullo stato di previsione della spesa del Ministero delle Impres&adein Italy

Agli storici stanziamenti, tradizionalmente recati sui capitoli cosiddetti «a fabbisognoZ (FB) iscritti, ct
detto in precedenza, sullo stato di previsione del Dicastero della Difesa, se ne sono aggiunti altri
tempo, regolati da provvedimenti normatvihocjntrodotti a partire dal 2017. Si tratta sostanzialmente
di disponibilita finanziarie ben normate, classificate convenzionalmente, fino alleannualita 2020, g
risorse a Fattore Legislativo (FL), e di cui si fara specifico approfondimento nei paragrafi succes
Questi speciali interventi sono stati introdotti inizialmente con leobiettivo principale di potenziare gli
vestimenti e lo sviluppo infrastrutturale del Paese (2017 e 2018), per poi evolversi andando a soste
direttamente gli investimenti delle amministrazioni centrali (2019), concentrando gli sforzi anche ir
ferimento alleeconomia circolare, alla decarbonizzazione delleeconomia, alla riduzione delle emissi
al risparmio energetico, alla sostenibilita ambientale (2020).

Gia con la LdB 2021-2023, successivamente con la LdB 2022-2024 e con la recente LdB 2023-20:
legislatore ha, invece, inteso provvedere al rifinanziamento di un peculiare Fondo per gli investim
per la Difesa, destinato, a valle di opportuna ripartizione interna, ad alimentare direttamente i capi
di spesa a FB riportati nell~apposito stato di previsione del Dicastero. Attraverso consistenze defin
monte, tale strumento finanziario € apparso decisamente piu efficace dei precedenti, soprattutto
lsessenziale caratteristica di limitare sensibilmente i lunghi passaggi tecnico-contabili previsti dal prc
di ripartizione.

Prima di procedere ad una puntuale disamina giégél/einteresse del comparto Difesa e Si-
strumenti finanziari sopra descritti, si segnala cie, g rezza nonché delle pitl pregiate

merito alle risorse finanziarie previste per leattua ;{fpressioni dellalta tecnologia italiana,

del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNR ; P it3 di
la Difesa non € nel novero delle Amministrazioni zfmane comunque ia necessiia ai con-

trali titolari degli interventi, per cui non risulta dirdtt&0/idare I'im_Pegn? a_favqr e degli inve-
mente destinataria di risorse provenienti da tale biacino stimenti militari
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di finanziament®. Il coinvolgimento del Dicastero €, al momento, limitato alla finalizzazione di spec
fiche attivitd e programmi nellsambito di iniziative piu ampie guidate da altre Amministrazioni; segn
mente saranno resi disponibili 49,25 M nel settore dgHaer security42,5 M per attivita di digita-
lizzazione e sono stati formalizzati gli atti per leattribuzione di 320,00 M afferenti al settore delle
municazioni satellitari (Programma SICRAL 3). Quanto sopra, posta la confermata e ribadita dispt
bilita della Difesa a valutare piu estese forme di partecipazione e collaborazione nelleattuazione
PNRR, che costituisce uneirripetibile occasione di rilancio per lsintero Paese.

Fondo per gli Investimenti e lo Sviluppo Infrastrutturale del Paese

A partire dalla LdB 2017-2019 é stato messo a disposizione dei principali Ministeri il eFondo per gl
vestimenti e lo sviluppo infrastrutturale del PaeseZ (ex L. 232/2016 - art. 1 co. 140). Leintento princi
e stato quello di assicurare il finanziamento degli investimenti nei vari ambiti critici industriali e di
luppo, anche al fine di pervenire alla soluzione di alcune problematiche oggetto di procedure di in
zione da parte dell*UE in specifici settori di spesavalle della prevista ripartizione avvenuta tramite

apposito D.P.C.M., alla Difesa sono stati assicurati circa 12,2 MId (9,4 MId in quota Difesa e 2
MId in quota MIMIT), da impegnare in un orizzonte temporale di sedici anni, la maggior parte destinz
al potenziamento dei settori dellealta tecnologia, delle infrastrutture e delle bonifiche ambientali. Co
LdB 2018-2020 tale fondo € stato rifinanziato per circa 9,3 Mld complessivi a favore della Difesa (
Mld sul bilancio del Dicastero e 3,5 MId in quota MIMIT), secondo quanto riportato dalleart. 1 co.
1072 della stessa Legge, con il chiaro intento di infondere maggiore stabilita allsimpegno del Gov
nei confronti degli investimenti a favore delle Amministrazioni dello Stato.

Fondo per il rilancio degli investimenti per le Amministrazioni centrali

Con la LdB 2019-2021, invece, e stata modificata la denominazione del succitato inteRamdo in ¢
per il rilancio degli investimenti per le Amministrazioni ceftratisi come definito nelleart. 1 co. 95.
La sostanza dellsimpianto non risulta essere stata sottoposta a particolari modifiche, esprimendo i
dimenti inalterati del Parlamento volti ad esercitare un deciso impulso alla ripresa del PIL nazion:
infondendo ulteriore erassicurazione finanziariaZ a tutto il comparto industriale coinvolto.

Unica vera differenza rispetto al precedente fondo e l~assenza della suddivisione in categorie di-
per settori fondamentali. Tale scelta non ha avuto impatto sullsimpianto generale, ma ha di conv
garantito maggior snellezza nel processo di formulazione delle proposte, in quanto gli interventi cl
ficabili come trasversali a piu settori sono stati inseriti senza necessarie ulteriori analisi per una co
allocazione. A valle di una dotazione iniziale complessiva del Fondo di 43,6 MId , alla Difesa sono s

4 Decreto MEF 6 agosto 2021, pubblicato sulla G.U. il 24 settembre 2021.

46 Settori di ripartizione della spesa riportati nelleart.1 co. 140 e art.1 co. 1072: trasporti, infrastrutture e opere idrichegrca, bonifiche
ambientali, edilizia pubblica e scolastica, alta tecnologia, informatizzazione giudiziaria, prevenzione rischio sismico, ifigaaione ur-
bana e delle periferie ed eliminazione barriere architettoniche.




assegnate risorse per un totale di 9,6 Mld (5,8 MId sul bilancio del dicastero e 3,8 in quota MIMIT
distribuiti in quindici anni.

Nella LdB 2020-2022 il fondo e stato rifinanziato per un ammontare complessivo di 20,8 Mid , in quit
dici anni, cosi come stabilito dalleart.1 co.14. La Difesa ha presentato una proposta dettagliata di r

tizione che é stata assentita per una quota di 4,3 Mld complessivi (2,4 MId iscritti nello stato di p
visione del Ministero della Difesa e 1,9 Mld in quello del MIMIT).

Fondo per la realizzazione di programmi di investimento pluriennale per esigenze di
fesa nazionale

Come precedentemente accennato a partire dalla LdB 2021, il Dicastero, invece che continuare a ve
rifinanziati i sopracitati fondi a FL, ha ottenuto leallocazione di sostanziali dotazioni su un apposito
pitolo-fondo da ripartire, dedicato alla realizzazione e allo sviluppo di programmi deinvestimento p
riennali naziondfi per un ammontare complessivo di 12,3 Mid (piu 420,0 M per la Funzione Sicu-
rezza del Territorio) distribuiti in 15 anni. Il novellato strumento finanziario, che di fatto consente |z
mentazione dei capitoli a fabbisogno del Dicastero, risulta piu aderente in termini di flessibilita rispe
alle precedenti forme di finanziamento, in quanto caratterizzato da meccanismi tecnici piu attagliati
esigenze dello Strumento e alla struttura organizzativa e procedurale del Dicastero. Tale modalita
flusso delle risorse e stata confermata anche per le successive due leggi di bilancio, con il finanziar
integrativo ricevuto attraverso:

la LdB 2022 che si aggira intorno a complessivi 12,8 MId sullo stato di previsione della Difese

3,9 MId sul MIMIT con profondita pluriennale, sempre di quindici anni.

la LdB 2023, per complessivi 15,35 MId sullo stato di previsione della Difesa e 2,19 MId sul M

MIT sempre con profondita quindicennale.

ANALISIHNANZIARIA DESETTORENVESTIMENTO

Sulla base degli stanziamenti a Legge di Bilancio in vigore, le risorse previsionalmente disponibili
settore dellslnvestimento ammontano per l~anno 2023 a 6.100,5 M , 5.981,6 M per il 2024 e 6.228
M per il 2025, riconciliando anche gli effetti recati dalle Leggi di Bilancio precedenti e dei provvec
menti a legislazione vigente, sintetizzabili in:

ripartizione del «Fondo per gli investimenti e lo sviluppo infrastrutturaleZ di cui allart. 1 co. 1:
della L. 232/2016 (326,6 M per lsanno 2023);

ripartizione del rifinanziamento del *Fondo per gli investimenti e lo sviluppo infrastrutturaleZ di c
allsart. 1 co. 1072 della L. 205/2017 (493,1 M per lsanno 2023);

ripartizione del «Fondo per le Amministrazioni centraliZ di cui alleart. 1 co. 95 della L.145/201
(596,8 M per lsanno 2023);

4Nel DPP 2021-2023 ¢ stato inserito un approfondimento dedicato che descrive le specifiche caratteristiche e i punti di fordbdru-
mento finanziario in parola.
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ripartizione del rifinanziamento del *Fondo per le Amministrazioni centraliZ di cui alleart. 1 co. 1
della L.178/2020 (70,1 M per lsanno 2023);

finanziamento del Fondo per il potenziamento degli investimenti della Difesa e disponibilita fine
ziare per gli ammodernamenti minori su capitoli *a fabbisognoZ (4.554,7 M per lsanno 2023);
finanziamento destinato ad attivita specifiche (totali 5%, @bt l,anno 2023).

Le risorse disponibili, al netto delle quote destinate a specifiche esigenze (ricerca tecnologica, infra
ture NATO, spese obbligatorie) saranno impiegate prioritariamente per:

la prosecuzione di programmi a sviluppo pluriennale discendenti da impegni gia assunti;

il sostegno dei programmi per leapprontamento e lsimpiego dei reparti operativi, nonché le acqt
zioni in ambito munizionamento. Interventi che assumono carattere di necessita essendo del t
evidente che, per quanto razionale ed equilibrata la pianificazione capacitiva e finanziaria relati
epotenziamentoZ (investimento), ove non adeguatamente accompagnata da un altrettanto coe
sostegno logistico e da un livello soddisfacente di addestramento del personale, non potrannt
rantire uneottimale efficienza sistemica dello Strutffento

lsavvio di specifici nuovi programmi ricadenti alleinterno delle disponibilita finanziarie individua
dai Decreti di riparto delle risorse attestate al sFondo per gli investimentiZ, «Fondo per le Ammi
strazioni centraliZ e ai nuovi *Fondi deinvestimi&hto

leavvio di programmi urgenti a favore delle unitg i illa base degli stanziamenti a Legge

piegate nei vari Teatri Operativi resi necessar Hlancio in viaore. le risorse previsio
lsemergere di imprevigiapcapacitivi che necessiteno gore, P

urgente risoluzione ai fini della prosecuzione dell Mi@almer_'te disponibili, sul settore del-
sione, i cosiddettission Need Urgent Requiremdnt®/nvestimento ammontano per leannc

(MNUR). 2023 a 6.100,5M , 5.981,6 M per il

In merito alle risorse disponibili per il settore Investimento 2024 € 6.228,9 M per il 2025
ed in linea con quanto gia assentito in precedenti esercizi

48 Comprensivi di: 23,0 M recati dalleart.1 co. 622 della LdB 2020 desinati ad attivita di bonifica; 4,1 M di disponibilita riemienti dal
D.L. 50 (sFondo per leaccelerazione delle attivita di ricostruzione a seguito di eventi sismiciZ); 0,9 M con finalita di rzdfoento della
difesa cibernetica e della resilienza energetica resi disponibili dal combinato disposto delleart.1 co. 227 LdB 2019 e art.8@® LdB
2021;1,9 M recati dalleart.1 co. 1013 della LdB 2021 per lsincremento delle capacita tecnico-operative della Scuola Interfoper la
Difesa NBC; 0,7 M recati dallsart.1 c0.933 della LdB 2021 per Isintervento di ripristino di mezial role dell°El; 7,1 M recati dal D.L.
152 per il potenziamento delle infrastrutture a favore di AID; 13,4 M recati dal D.L. 73 denominato sostegni bisZ per laupgb della
sanita militare; 8,0 M recati dalleart.1 co.724 della LdB 2023 per la partecipazione dello Stato italiano quale sottoscrittatel fondo
multi-sovrano diventure capitaldenominato NAT@nnovation Fund

4 In assenza di adeguati interventi di manutenzione evolutiva/MCO numerosi sistemi dearma, in particolare quelli impiegati Mafisioni
Internazionali, non avrebbero gli aggiornamenti tecnologici necessari allsimpiego in particolare condizioni nei Teatri Opextitigli e fu-
turi. Sarebbe auspicabile che Ilsinversione di tendenza avviatasi negli ultimi anni in tema di spese per la Difesa nel setteestimento,
si consolidasse e interessasse anche in maniera strutturale il settore esercizio, creando le condizioni ottimali al sostegiie dapacita
gia espresse.

%0 e risorse rinvenenti da tali fondi sono tese a mitigare le criticita riconducibili ai settori funzionali quali le bonificheyber defencee
lo sviluppo delle reti, le infrastrutture con il loro adeguamento sismico e gli interventi di alta tecnologia.
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finanziari, il Dicastero proporra anche per questeanno, nellsambito del disegno di LdB 2024-2026,
nuovo ciclo di riprogrammazioni degli stanziamenti gia nelle disponibilita del Dicastero, volto a garar
commisurata rispondenza degli stessi alle necessita dei cronoprogrammi dei progetti in corso. N
spetto dei saldi di finanza pubblica, Isintervento favorira la realizzazione di programmi gia connotat
avanzata maturita tecnica e amministrativa, promuovendone sia il rapido avvio che la completa ado:
in un arco temporale di estensione commisurata agli elevati contenuti tecnologici.

Nel Tomo Il € disponibile uneapprofondita disamina di tutte le progettualita della Difesa (programr
«di previsto avvioZ, programmi soperantiZ o eesigenze prioritarie da finanziareZ), suddivise in ele
caratterizzati in base allseventuale vincolo giuridico/contabile assunto per gli stessi. In essi, alcun
cifiche progettualita sono contraddistinte dalla dicitura sMIMiTZ, in quanto relative a impegni iscri
nello stato di previsione della spesa del Ministero delle Impreseadelin Italy La rilevanza di
questi ultimi programmi per la Difesa, sia sotto il profilo capacitivo sia sotto lsaspetto finanziario, s
sostanziati nel dedicato paragrafo che segue.

SENTITE INVESTIMENTO DIFES/

Y

BILANCIO DIFESA Assegnato a Legge di Bilancio 2023 6.100,5 M 5.981,6 M 6.228,9 M

. J
TOTALE DISPONIBILITA 79731 M 8.160.9M 8.742,7 M
PER GLI INVESTIMENTI DIFESA

* Totale complessivo comprensivo di tutti i fondi assegnati a progettualita della Difesa sul Bilancio del MIMIT.

264.,6 M
\  7.7085M

8.083,9 M

TOTALE 7.973,1 M 8.160,9 M 8.742,7 M )

Riepilogo finanziamenti per Le tabelle riportano le quote assegnate a Bilancio Ordinario dello
stato di previsione della spesa della Difesa e del MIMIT per leassolvi-

la programmazione mento della programmazione deInvestimento del Dicastero.
Fig.14 delsINVESTIMENTO della DIFESA
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INVESTIMENTEINTEGRATQA SINERGIACON ILMINISTERO DELUMPRESE E DEMADE INITALY
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La Difesa si pone quale naturglertnerdel MIMIT allo scopo di individuare virtuose sinergie che
siano mirate a favorire lsindividuazione di progettualita ambiziosamente innovative e dallselevato c
nuto tecnologico. Cio al fine di ricercare, in taluni settori di eccellenza, il mantenimento della com,
titivita del sistema industriale e del vantaggio tecnologico, tasselli preziosi e irrinunciabili della sovr
nazionale, da sostenere ed espandere ulteriormente.

In tale contesto, il settore investimento della Difesa beneficia anche di finanziamenti MIMIT a soste:
di specifici programmi, caratterizzati da una rilevante componente di ricerca e sviluppo, in settor
alta valenza tecnologica ed industriale, nei quali lo sviluppo o il mantenimento di capacita risulta di
vato interesse nazionale per i correlati ritorni in termini di competitivita e crescita industriale, commel
con leestero nonché per leoperativita dello Strumento.

Tale proficua collaborazione contribuisce ad alimentare le politiche di piu ampia portata strategica
Governo, i cui principali effetti si sostanziano nelleacquisizione di sistemi nazionali di difesa, allo s
dellearte, e nel forte incentivo alle realta industriali a piu alta tecnologia a mantenere elevata la pr
forte vocazione allsinnovazione e, conseguentemente, al mantenimento del primato tecnologico in
settori ad elevatissima specializzazione.

Senza questa irrinunciabile contribuzione, funzioni critiche della Difesa verrebbero rapidamente limit
e sarebbero inoltre a rischio anemizzazione settori industriali di eccellenza ... quali a titolo di ese
quello del settore Spazio o della cantieristica navale ... che non riuscirebbero a garantire la valorizz
delle capacita tecnologiche e la produzione di sistemi fortemente innovativi che lsindustria nazion:
in grado di concepire e, infine, il necessario supporto per le atteaodiin un approccidVvhole of
Government

La Cornice Normativa

Il sostegno alla programmazione di Ammodernamento e Rinnovamento sviluppata con il concorso
MIMIT avviene mediante le seguenti autorizzazioni di spesa oggetto, compatibilmente con i saldi
nanza pubblica, di eventuali progressivi rifinanziamenti/rimodulazioni in legge di bilancio, in funzic
dello stato di avanzamento dei singoli programmi:

art. 5 co. 1 D.L. 321/96, convertito con L. 421 del 1996 ... Sostegno dello sviluppo tecnologico (
valentemente) nel settore aeronautico;

art. 4 co. 3 L. 266 del 1997 ... Sostegno del programma EUROFIGHTER e, in quota parte, di &
programmi aeronautici; art. 1 co. 95 L. 266 del 2005 ... Sostegno del programma FREMM e di
programmi urgenti della Difesa;

art. 1 co. 37 L. 147 del 2013 ... Sostegno del programma navale per la tutela dalla capacita mat
della Difesa,;

art. 1 co. 140 L. 232 del 2016 ... Fondo per gli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del Pz
(c.d. sfondo investimentiZ) e successivi rifinanziamenti (art. 1 co. 1072 L. 205 del 2017);

art. 1 co. 95 L. 145 del 2018 ... Fondo per gli investimenti delle amministrazioni centrali e lo svilu
del Paese;

art. 1 co. 14 L. 160 del 2019 ... Fondo per gli investimenti delle amministrazioni centrali e lo svilu
del Paese.

Tra gli strumenti normativi citati nonl// settore investimento della Difesa beneficia anfhe
figura quello individuato dalla L. 808Jj finanziamenti MIMIT a sostegno di specifici pjo-
del 1985 che, attraverso contribuyyrammi caratterizzati da una rilevante componénte

zioni pluriennali periodicamente rifi- - :
nanziate, consente al MIMIT di ema- di ricerca e sviluppo

nare bandi di gara finalizzati al sostegno dellsindustria italiana, sotto forma di finanziamenti a tass
volati. Cio in ragione del fatto che la Difesa interviene nel processo di selezione dei progetti eleggit
sostegno solo con leespressione di un parere, peraltro non vincolante.
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Programmazione Operante

La collaborazione MIMIT-Difesa ha consentito, negli anni, di avviare e sostenere nel tempo progran
di assoluto rilievo, quali, in ordine cronologico, le acquisizioni dei velivoli EUROFIGHTER Typhoon
(in collaborazione con Germania, Gran Bretagna e Spagna), l~fammodernamento tecnologico del vel,
TORNADO, le Fregate Europee Multi-missione FREMM (in collaborazione con la Francia), i Veicol
Blindati Medi VBM 8x8, lselicottero medio NH-90, nelle sue varianti terrestre e marittima, una nuo\
famiglia di acquisizioni per la flotta militare nazionale, comunemente nota come Programma Navals
Blindo Centauro Il per il rinnovamento della linea in dotazione alle unita di cavalleria dellsEsercito,
Nuovo Elicottero di Esplorazione e Scorta (NEES), che sostituira [/AW- 129, il BlaNR 1 Nou-

velle Tecnologleper ammodernamento dei sistemi missilistici FSAF e PAAMS, nonché lo sviluppo
gualifica del missile navale Teseo nella versione MK2/E e i sommergibili U212 di nuova generazic
A tali rilevanti programmi, in termini di magnitu-

dine, durata e livello occupazionale si associgRpecofllaborazione MIMiT-Difesa ha col-
altre famiglie di acquisizioni minori, sostenute 9@ntito negli anni, di awviare e sostengre

zie al contributo recato dalla L. 421/1996 che an- / [ di I ”
cora oggi assicura la regolare prosecuzione di &8— tempo programmi ai assoiuto rilie

grammi nazionali di acquisizione ad alta valenza

tecnologica, come quelli dellselicottero HH-101, dei velivoli T-346 e T-345 (che riscuotono interes
anche a livello internazionale), dei sistemi satellitari SICRAL 3 e COSMO-SKYMEBNERA-
TION, nonché il Sistema di Supporto alle Indagini e di Controllo del Territorio (SICOTE) per l*Arma
dei Carabinieri. Tali interventi, oltre a contribuire a soddisfare le esigenze della sicurezza nazior
concorrono in misura fondamentale ad assicurare la presenza significativa dellsltalia in delicati se
ad elevata tecnologia.
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MECCANISMO DI SUPPORTO ALLEXPORT DELLINDUSTRIA DELLA DIFES/

Il meccanismo di supporto all'export € un insieme di strumenti e programmi messi a disposizione da
enti pubblici o privati per aiutare le imprese a esportare i loro prodotti 0 servizi in altri Paesi. Questi
strumenti possono comprendere finanziamenti, servizi di consulenza, informazioni sulle opportunita
di mercato, assistenza nella negoziazione di accordi commerciali e molto altro. L'obiettivo principale
di questo meccanismo € di promuovere lo sviluppo economico della Nazione aumentando la compe-
titivita delle imprese sul mercato internazionale.

In tale contesto si inserisce una sfida avvincente ed ambiziosa, che la Direttiva di Politica Industriale
attualmente in vigore, emanata dal Ministero della Difesa nel 2021, assegna al Segretariato Generale
della Difesa/Direzione Nazionale degli Armamenti. Il forte mandato ricevuto ha indotto il Segretariato
a porsi l~obiettivo di divenire il riferimento sia per gli attori governativi, sia per quelli del comparto in-
dustriale, per determinare le traiettorie comuni da perseguire in termini di politica industriale della
Difesa per i prossimi 15 anni. Lo strumento attuativo di tale vision e stato individuato nel Tavolo Tec-
nico di Politica Industriale, le cui attivita si sintetizzano in una cabina di regia tesa allsattuazione e al
coordinamento delle linee di azione identificate dalla Direttiva stessa, tra cui lselaborazione del Piano
di Innovazione Tecnologica della Difesa, e alla verifica degli obiettivi nel corso del tempo, attraverso
un ciclo di monitoraggio su base annuale. A tale fine, il Segretariato, quali elementi innovativi, ha in-
teso avviare il coordinamento e la pianificazione congiunta con il comparto industriale, volti a indivi-
duare strategie comuni sia per presentarsi uniti nelle sedi di negoziazione dei programmi bilaterali
e multilaterali, sia per assolvere le esigenze di carattere nazionale delle Forze Armate.

Il meccanismo di supporto alleexport, inquadrato in una delle competenze del Segretariato, afferisce
al piu ampio tema dellacooperazionemilitare, con lo scopo di supportare le industrie di Difesa na-
zionali nelle proprie attivita che, coerentemente con gli obiettivi individuati dalle Autorita Politico-Mi-
litari, contribuiscono a rafforzare le alleanze in essere nel quadro geopolitico internazionale e perse-
guono le traiettorie di ricerca e sviluppo tecnologico in campo militare. Queste ultime vanno intese
come roadmap tecnico-organizzative volte al raggiungimento di determinati obiettivi tecnoloditin
settori chiave ... per la gran parte in linea con quelli individuati nellsambito delle iniziative NATO ed
EU/EDA sulleEDTs quali ad esempio l-artificial intelligence/big data, lsunderwater economy, le tec-
nologie quantistiche, le biotecnologie etc. ... al fine di tutelare e irrobustire la sovranita tecnologica
nazionale.

Nellealveo di tale perimetro concettuale, le attivita di cooperazione industriale e governativa possono
supportare quelle di esportazione in diversi modi quali:

finanziamenti: i governi possono offrire finanziamenti alle imprese per supportare le attivita di
esportazione commerciale;

supporto all'internazionalizzazionele organizzazioni governative possono fornire servizi di con-
sulenza per aiutare le aziende ad affrontare le sfide dell'esportazione commerciale, come la con-
formita normativa e le barriere linguistiche.

Il Segretariato Generale della Difesa/Direzione Nazionale degli Armamenti, piu dettagliatamente, ri-
veste un ruolo primario nel campo del supporto alleexport militare, essendo il Vertice dellearea tec-
nico-amministrativa del settore Difesa, ed esplica sue competenze primariamente attraverso le se-
guenti attivita:

fiere commerciali: il Segretariato partecipa attivamente a tali eventi su scala globale, sulla base
di uneattenta pianificazione, attraverso la quale si svolge un processo di analisi che comprende
aspetti strategici di carattere capacitivo, tecnologico e diplomatico-militare. Con lo scopo di sup-
portare leiniziativa industriale, il Segretariato coinvolge le maggiori industrie nazionali al fine di
comunicare per tempo la propria presenza a livello di Vertice, affinché le aziende possano pro-

1 Non esclusivamente vincolati e confinati al perimetro della mera ricerca e conoscenza scientifica, ma che ... nel caso ... posgsano
durre anche a dimostratori/realizzazioni prototipaliTechnology Readiness LevelTRL fino anche a 7/8), nelleottica di potenziali futuri
sviluppi capacitivi.



cedere con una loro pianificazione e allocare adeguatamente le proprie risorse. Nel quadro della
partecipazione ai saloni espositivi, rientra lsorganizzazione di eventi in ambito nazionale, aperti
anche a delegazioni straniere, con lo scopo di fortificare i dialoghi in corso con i partners inter-
nazionali e di aprire a nuove opportunita cooperative con i Dicasteri della Difesa esteri di inte-
resse. In tale quadro ricadono, pertanto, le organizzazioni di industry days, seminari, conferenze
e partecipazioni a vario titolo che, grazie allsintervento del Segretariato a piu livelli, garantiscono
il presidio esteso e capillare di tutto il settore industriale di Difesa, sia dal punto di vista contenu-
tistico, sia da quello comunicativo;

protezione delle industrie di rilevanza strategica per gli aspetti di Sicurezza e Difesagoverni
possono proteggere i diritti di proprieta intellettuale delle aziende per evitare la contraffazione
dei loro prodotti durante I'esportazione commerciale. A tal proposito, la normativa c.d. "golden
power" in Italia (Decreto Legislativo n. 21 del 15 febbraio 2019) attribuisce al Ministero delle Im-
prese e del Made in Italy poteri speciali per la tutela degli interessi nazionali in materia di acqui-
sizioni, fusioni o concentrazioni che riguardano imprese che operano in settori di rilevanza stra-
tegica per la sicurezza nazionale e la difesa. Il Segretariato Generale della Difesa/Direzione Na-
zionale degli Armamenti, partecipa fornendo contributi formali, prodotti sulla base di valutazioni
proprie su ogni singolo caso che emergono dal lato industriale. Infatti, le imprese interessate de-
vono notificare I'operazione alla quale intendo procedere al Ministero delle Imprese e del Made
in Italy, il quale ha 30 giorni di tempo per valutare I'operazione e decidere se esercitare 0 meno
il "golden power", ovvero imporre limitazioni o divieti all'operazione.

La specificita del mercato internazionale della difesa, dove gli unici acquirenti sono gli stessi Stati e
le logiche commerciali non si applicano, rende necessario lsutilizzo di meccanismi altrettanto pecu-
liari, come gli accordiGovernment-to-Government (G2Gnhtesi sia come strumento per rafforzare le
proprie capacita militari, sia per consolidare e rafforzare i rapporti bilaterali tra gli Stati coinvolti. In-
fatti, gli accordi G2G non si limitano alla fornitura di equipaggiamenti militari, ma hanno lo scopo di
creare una rete di relazioni tra le rispettive Forze Armate nel campo dell~addestramento, della ma-
nutenzione e della logistica, connessi alleequipaggiamento di interesse. La valenza di questi accordi
viene rafforzata grazie al meccanismo per cui la vitalita &€ funzione diretta della crescente vita ope-
rativa dei sistemi dearma, ampliata da ammodernamenti e successive versioni. Il G2G presenta van-
taggi sostanziali in un contesto geopolitico come quello attuale, dove vige il principio delleunione per
ottenere supremazia. Infatti, la possibilita di uniformare lsimpiego degli armamenti ... sul piano ope-
rativo si parla di intercambiabilita ... contribuisce fortemente alla costruzione di una rete di alleanze
e partenariati ed € quindi un moltiplicatore di influenza e sostegno alla politica Estera e di Difesa.
Per quanto riguarda il livello industriale-tecnologico, gli accordi G2G sono innovativi perché consen-
tono di affrontare programmi di maggiore dimensione e durata, inseriscono le forniture in una colla-
borazione strategica e rappresentano un volano per lsinnovazione, apportando il vantaggio strategico
di ampliare e consolidare i mercati di sbocco, aumentando cosi i volumi produttivi e mantenendo at-
tiva la catena di fornitori, a beneficio della base industriale e tecnologica.

Oltre allo sfruttamento di accordi G2G per la vendita di nuovi armamenti, un ulteriore strumento per
promuovere lsexport nel settore e rappresentato dalla cessione, a titolo oneroso ovvero gratuito, di
equipaggiamenti dismessi dalle Forze Armate nazionali. Indipendentemente dal ritorno economico
che puo derivare dalla vendita di prodotti che non soddisfano piu le esigenze delle Forze Armate di
un determinato Paese, la loro cessione, oltre a permettere lsabbattimento dei costi di gestione e
smantellamento, &€ anche un efficace strumento che abilita la creazione e lo sviluppo di fiducia tra le
parti, nonché la cooperazione tra le Forze Armate dei due Paesi. Inoltre, lsaccordo di cessione puo in-
cludere clausole per lo sviluppo di particolari partnership, ad esempio con leobiettivo, una volta intro-
dotta sul mercato una nuova versione delleequipaggiamento, di avere possibilita di integrazione del
nuovo modello.
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3.3.2 La Funzione Sicurezza del Territorio

La Funzione Sicurezza del Territorio, pertinente alle esigenze finanziarie dell’Arma dei carabinier
integra con la struttura del bilancio dello Stato, articolatargssiorns e programnit .

Lo stanziamento per lee.f. 2023 ammonta a €i8&7,3 M, mentre per il 2024 e 2025 si attestera ri-
spettivamente’a769,7 M e€7.819,8 M, con un incremento, rispetto al 2023, di 152,4 M per il 2024

e di 202,5M per il 2025.

Bilancio Difesa diviso in Funzioni Ripartizione della Funzione Sicurezza del Territorio in sottosettori re-
- . . Tyt lativi: Personale, Esercizio ed Investimento
Fig. 15 Funzione Sicurezza del Territorio

E.F. 2023 IMPORTO % del TOT Variazione 2022
PERSONALE 6.760,1 88,8 % +3,0%
ESERCIZIO 574,5 7,5% +128%
INVESTIMENT( 282,7 3.7% +29,1%

3.3.2.1 La Funzione Sicurezza del Territorio - Per

Missione 5 <Difesa e sicurezza del territorioZ.

Per quanto concerne la missione 5 *Difesa e sicurezza del territo
2023 le risorse per il Personale, pari a 6.298,9 M (comprensivi
M attestati sulla smissione 327 per il personale in forza a GAB
all*OlV ed esclusione dei 42,4 M attestati su altra missione per e
connesse alla corresponsione delle pensioni provvisorie), rappre
la straduzioneZ, in valore finanziario, della spesa legata alle co
previsionali in 110.757 unita di personale militare con rapporto co
tivo di impiego, che comprendono, per il 2023, le assunzioni straor
di 190 Allievi Marescialli e, per il triennio 2023-2025, di Allievi C
nieri (893 per il 2023, 572 per il 2024 e 560 per il 2025).

Per gli anni 2024 e 2025, esse si attestano, rispettivamente, a 6.
e 6.404,2 M.
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Missione 18 *Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dellcambienteZ.

Per quanto attiene alla missione 18 *Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dellsambientez
risorse -pari a 461,2 ¥t (esclusi 1,3 M dedicati a *Pensioni ProvvisorieZ)- rappresentano la stradu
zioneZ, in valore finanziario, della spesa legata alle consistenze previgiObdliita di personale
militare con rapporto continuativo di impiego, in analogia ai precedenti esercizi finanziari, e risulte
preponderanti rispetto a quelle di Esercizio e Investimento complessivamente considerati. Per gli :
2024 e 2025, esse si attestano, rispettivamente, a 473,6 M e 488,7 M .

3.3.2.2 La Funzione Sicurezza del Territorio - Esercizio

Missione 5 «Difesa e sicurezza del territorioZ.
Con riferimento alla smissione 5Z, nel 2023, per I*Esercizio le spese amm&8&8dvh>3. Lo stan-
ziamento subira un incremento attestandosi nel 2024 a 552,5 M e nel 2025 a 551,1 M.

Missione 18 *Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dellcambienteZ.
Per la smissione 187, nel 2023, le risorse di Esercizio ammor@8;b7aM >4, con un andamento
costante nel 2024 e nel 2025, in cui e prevista uneintegrazione pari a 0,02 M (attestandosi a 38,19

2] a dotazione e comprensiva della quota pari a 0,35 M (per lsassunzione di personale OTD) affluita sul cpt. 2877 art.1 peregig
connesse al funzionamento del Centro Nazionale di Accoglienza di Animali Confiscati (CNAC).
53 Somma comprensiva di:
8,8 M quale quota prevista dalleart. 1, co. 623, della LB n. 232/2016;
0,4 M attestati sui capitoli di potenziamento afferenti al Fuori Area;
82,5 M destinati al sFondo scort&;
11,3 M (dicui 10,8 M per il pagamento RCA veicoli e 0,5 M per il funzionamento degli asili nido) attestati sulla missione 5.6.
54 Comprensive della quota pari a 2,65 M allocata sul neo istituito cpt. 2880 art. 1, quale fondo destinato al finanziamento dedlsigenze
del Centro Nazionale di Accoglienza di Animali Confiscati.
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3.3.2.3 La Funzione Sicurezza del Territorio - Investimento

Missione 5 Difesa e sicurezza del territorioZ.

Nellsambito della *missione 57, nel 2023, le spese per leInvestimento so@@ fidrM: (comprensivo

delle risorse pari a 10,95 M ex art. 1, co. 623, della L. n. 232/2016 attestate su C.R.A. Segredife:
lo stanziamento, nel biennio successivo, subira un incremento nel 2030@daMa e nel 2025 pari
ab54,7M .

Missione 18 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell-ambienteZ.

Per la *missione 18Z, le spese per lsInvestiment Em-d. ibilit3 I . . .
montano, per il 2023,%4 M 5, restando invariat e aisponibilita compiessive riconosciute

nei successivi anni 2024 e 2025. Le risorse patreB-carattere pluriennale (periodo 2023-
bero subire in corso deanno Isincremento dovuta ali@37) funzionali ad assicurare le esigenze

riassegnazioni di previsto afflusso derivanti dalPrgi ammodernamento e rinnovamento

tocolli/Accordi con il Ministero dellsAmbientefe qellsArma ammontano a 2.969.53 M
della Sicurezza Energetica (MASE), in particdlare

per il rinnovamento del parco veicoli del comparto forestale.

LeArma nel delicato settore, per fronteggiare le nuove aggressive forme della criminalita diffusalc
nizzata e informatica, nonché per assolvere ai compiti di *Difesa nazionaleZ devoluti allelstituzione
in Patria, sia nei teatri operativi alleestero, oltre che di contrasto alla minaccia eversiva e terroristi
matrice c.d. sconfessionaleZ, ha beneficiato delle integrazioni derivanti dai Fondi di investimento
riennali previsti dalleart. 1, commi 140, 623, 1072, 95, delle leggi di bilancio per gli anni 2017-2C
2019, nonché quelle a valere dal Fondo di potenziamento della Difesa, leggi di bilancio 2021, 202:
2023 (con questeultimo provvedimento I*Arma e risultata destinataria di risorse integrative pari a 4%
per il triennio 2023/2025 per acquisto di mezzi, mobilita sostenibile e spese per il Giubileo).

Le disponibilita complessive riconosciute a carattere pluriennale (periodo 2023-2037) funzionali ac
sicurare le esigenze di ammodernamento e rinnovamento dell"Arma ammdh@6&,%8 M (con
esclusione delle risorse del Ministero delleinterno e del MAMIT

In particolare, & stata concessa una dotazione:

sulFondo per investimenti e sviluppo infrastrutturale del Paese (art. 1, co. 140, Ldii 2087
M 38(sino al 2032), per il finanziamento dei seguenti programmi:
efficientamentenergetice@ miglioramento sismiagdelle infrastrutture militari, finalizzati anche al-
lsautosostentamento energetico in caso di crisi/pubbliche calamita;
cyber securitylestinato al potenziamento dei livelli di sicurezza delle infrastrutture telematiche;
capacita operatiyeer la difesa del territorio e il soccorso alla popolazione, funzionale allsapprovv
gionamento di apparati per comunicazioni in caso di crisi nonché allo sviluppo di un simulatore
scenario per il contrasto agli incendi boschivi;
sulFondo per i mezzi strumentali F.P. e C.N.V.F. (art. 1, co. 623, Ldb, 26673 M (sino al
2030), per il quale sono stati predisposti i discendenti piani approvvigionativi nei seguenti setto
spesa:
mobilita terrestr@er lsapprovvigionamento di mezzi per le esigenze operative, il sostegno lo
stico e il trasporto di persone e materiali;
mobilita aereo/navaleer il potenziamento della flotta elicotteri/APR e dei mezzi navali;
informatica, per assicurare lsevoluzione tecnologica degli apparati in dotazione;
armamented equipaggiamenfunzionali delle dotazioni di settore;
commissariato, per il prosieguo delleapprovvigionamento della snuova uniformeZ di servizio
con le risorse derivanti dal rifinanziamento-Behdo per gli investimenti e lo sviluppo infrastrut-

% Dotazione comprensiva della quota pari a 1,5 M, a valere sul neo istituito cpt. 7968 art. 1 ove sono allocate le risorse gébiizzate in
LdB 2023 per Accordi di Programma/Convenzioni.

% Con questo provvedimento, lsIstituzione € risultata destinataria di risorse per il potenziamento del parco infrastrutturageasi delleart.
1 co. 475, paria 700 M

5 Nel 2023 verra avviato il programma SICOTE fase V, con lsafflusso di risorse pari a 120 M , assentite dalla LdB 2023, perdgme2023-

2037.

%8 Per effetto di reiscrizione ex art. 30, co. 2 della I. n. 196/2009, nel 2023, di 5,3 M non impegnati nel 2021.



turale del PaeseZ (art. 1, co. 1072, Ldb 2018§8,1 M (sino al 2033), con le quali & stato finan-
ziato il progetto relativo al potenziamento/ammodernamento del settore smobilita tattica terrestt
per leacquisizione @eicoli per la Funzione Sicurezza del Territddetinati ai compiti di ordine e
sicurezza pubblica.

Dal medesimo fondo, saranno inoltre disponibili (sino al 2027), per l*Arma:

64,8 M, su MIMIT, destinati al programma SICOTE (prosecuzione della fase IV);
46,1 M, sul Ministero delleInterno, per il potenziamento infrastrutturale per leordine e la sicurezz
pubblica e il pubblico soccorso;
suleFondo finalizzato al rilancio degli investimenti delle amministrazioni centrali dello stato e al
sviluppo economico del PaeseZ (art. 1, co. 95, Ldb,2088)1,8 M (sino al 2033), stanziati per
finanziare progetti relativi a:
ammodernamento del parco mezzi per la tutela dellsordine e sicurezza pubblica e il contro
del territorio;
potenziamento delle capacita navali del GIS;
suleFondo di potenziamento del parco infrastrutturale dell’Arma e GdFZ (art. 1, co. 475, Ldb 202:
di 700 M (sino al 2036) con cui saranno finanziati programmi per:
leacquisto di immobili e la costruzione di nuove caserme demaniali con annesse pertinenz
approvvigionamento dei relativi arredi;
la ristrutturazione, leampliamento/completamento e lsesecuzione di interventi straordinari;
leefficientamento energetico e adeguamento antisismico;
sulFondo per altri investimenti della Difesa (art. 608 del D.Lgs. n. 66/2010):
(Ldb 2021) di390 M (sino al 2035), con cui saranno finanziate progettualita:
della mobilita terrestre ecosostenibile;
del modello di soccorso di protezione civile, in caso di eventi calamitosi;
del Servizio Sanitario dell’Arma, in risposta a situazioni di emergenza,
della capacita di monitoraggio aerea del territorio;
dellsinfrastruttura digitale, collegamenti in fibra ottica e adeguamento tecnologico degli .
parati di rete;

(Ldb 2022)di670 M (sino al 2036), per finanziare
progetti afferenti al potenziamento:
della sostenibilitd ambientale;
della mobilita aerea/terrestre;
della telematica di p.g. ed equipaggiamenti spe-
ciali;
del dispositivo sanitario (acquisto di defibrilla-
tori e apparecchiature diagnostiche/terapeuti-
che) veterinario (acquisizione ambulanze/strut-
tura modulare, cani antiveleno/ricerca/soc-
COrso);
(Ldb 2023) di45 M (sino al 2025), per lsapprov-
vigionamento di mezzi, la realizzazione di mobilita
sostenibile e per esigenze connesse al Giubileo
2025.

Oltre alle citate disponibilita, */Arma fruisce anche di ulte-
riori risorse allocate e gestite dallo Stato Maggiore Difesa
per il potenziamento delle proprie capacita operative espri-
mibili esclusivamente allsinterno dello Strumento militare.
Si tratta di fondi sia a *fabbisognoZ, sia a sfattore legislativo;
che danno luogo al finanziamento di programmi elencati
nel Tomo Il del presente DPP.
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3.3.2 Le Funzioni Esterne

Le previsioni di spesa afferiscono al soddisfacimento
di specifiche esigenze, regolate da leggi e decreti, che

1585 162,9 160,3 1415 non sono direttamente correlate con leassolvimento
dei compiti istituzionali della Difesa e sono relative

(Valoriin M)

rifornimento idrico delle isole minori territorialmente inglobate nella Regione a statuto speciale
cilia;

trasporto aereo di Stato e Sanitario di urgenza, per il trasporto in sicurezza delle alte cariche ¢
Stato e per il soccorso di malati e traumatizzati gravi,

contributi all’Associazione della Croce Rossa Italiana per il funzionamento del Corpo Militare v
lontario e del Corpo delle Infermiere Volontarie;

contributi all*Organizzazione Idrografica Internazionale (IHO);

contributi a Enti e Associazioni;

liquidazione deindennizzi, contributi e spese accessorie connesse con lsimposizione di servitu
tari;

adeguamento dei servizi per il traffico aereo civile in aeroporti militari aperti al traffico civile e
dioassistenza sugli aeroporti minori;

esercizio del satellite meteorologico METEOSAT e partecipazione alla Organizzazione eurof:
per lo sviluppo e leesercizio di satelliti meteorologici (EUMETSAT);

contributi per ammortamento mutui contratti dallelstituto Nazionale Case per gli Impiegati Stat
(INCIS) per la costruzione di alloggi.

Lo stanziamento previsionale per il 2023 ammo&&2® M, con un incremento di 4,4 M sulle as-
segnazioni 2022 approvate dal Parlamento. Tale incremento é prevalentemente riconducibile al fi
ziamento degli oneri previsionali di spesa per lsfammodernamento e il rinnovamento delle stazioni
restri per la ricezione e utilizzazione dei dati meteorologici trasmessi dal satellite METEOSAT (ci
4,2 M), alleuopo utilizzando le risorse rivenienti dalla ripartizione degli stanziamenti resi disponik
dalla legge di bilancio 2022-2024 a beneficio del Fondo per leattuazione dei programmi deinvestim
pluriennale per le esigenze di difesa nazionale. Per gli anni 2024 e 2025 gli stanziamenti previsior
attestano rispettivament&@0,3 M e141,5M.

<Rifornimento Idrico >2455 M

{1As >38,0 M Fig. 16

E DAL Suddivisione delle

FUNZIONI ESTERNE

IHO 0,1 M

{E&A D17 M

< SERVITU: MIL. 28,5 M

{ Ass. voLO 12,7 M

{ METEO SAT 63,3 M

( TOTALE FUNZ. ESTERNE
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3.3.3 Pensioni Provvisorie del Personale in Ausiliaria

La corresponsione del trattamento di quiescenza al per-
sonale nella posizione di ausiliaria € definita per mezzo
4095 12,4 410,9 4109 dellsaggregato finanziario delle spensioni provvisorie del

personale in ausiliaia
- +2,9 -1,5 0,0 . . -
La norma devolve la gestione del trattamento di ausilia-
ria alllAmministrazione della Difesa, dal momento che
la mutabilita del trattamento economico durante il periodo di ausiliaria non consente la determinazio

in via definitiva, del trattamento di quiescenza allsatto della cessazione dal servizio effettivo. In partice
gli stanziamenti previsti attengono al soddisfacimento delle esigenze annuali per:

indennitauna tantune speciakelargizioni (i.e. assegni a favore di militari vittime del dovere/servizio)
trattamentgrovvisorio di pensionehe comprende, in minima parte, lsindennita di ausiliaria e, in
misura assolutamente preponderante, proprio il trattamento provvisorio di pensione, maturato
base alle disposizioni vigenti e alle contribuzioni in precedenza versate al settore previdenzial
corso della vita lavorativa. Infatti, il particolare istituto, tipico del personale militare, compresa
Guardia di Finanza, e volto a remunerare vincoli ed obblighi (disponibilita al richiamo in servizi
divieto di svolgimento di altra attivita lavorativa, ecc.) posti dal legislatore in capo a soggetti ch
biano gia raggiunto i limiti deeta vigenti, ma ancora idonei sotto il profilo fisico-sanitario ed il cui t
tamento ordinario, diversamente, sarebbe erogato dallsINPS.

(Valoriin M)

Per lsanno 2023 lo stanziamento previsionale ammda24M , mentre per ciascuno degli anni 2024
e 2025 gli stanziamenti previsionali si attestano #t0@8M .
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Allegato A

RIFERIMENTI NORMATIVI

RD 2440/1923: Regio Decreto del 18 novembre 1923, n. 2440 <Nuove disposizioni sullsAmmir
strazione del Patrimonio e sulla Contabilita Generale dello StatoZ.

RD 827/1924: Regio Decreto 23 maggio 1924, n. 827 sRegolamento per l*Amministrazione del |
trimonio e per la Contabilitd Generale dello StatoZ.

L. 808/1985: Legge 24 dicembre 1985, n. 808 ¢Interventi per lo sviluppo e lsaccrescimento di cc
petitivita delle industrie operanti nel settore aeronauticoZ.

L.225/1992: Legge 24 febbraio 1992, n.225 siIstituzione del Servizio nazionale della protezione
vileZ.

L. 421/1996: Legge 8 agosto 1996, n. 421 «Conversione in legge, con modificazioni, del deci
legge 17 giugno 1996, n. 321, recante disposizioni urgenti per le attivita produttiveZ.

L. 266/1997: Legge 7 agosto 1997, n. 266 sInterventi urgenti per leeconomiaZ.

L. 380/1999: Legge 20 ottobre 1999, n. 380 *Delega al Governo per leistituzione del servizio milit
volontario femminileZ.

L. 331/2000: Legge 14 novembre 2000, n. 331 «Norme per Isistituzione del servizio militare prof
sionaleZ.

L. 353/2000: Legge 21 novembre 2000, n. 353 «Legge quadro in materia di incendi boschiviZ;

L. 226/2004: Legge 23 agosto 2004, n. 226 *Sospensione anticipata del servizio obbligatorio di
e disciplina dei volontari di truppa in ferma prefissata, nonchée delega al Governo per il consegut
coordinamento con la normativa di settoreZ.

L. 266/2005: Legge 23 dicembre 2005, n. 266 *Disposizioni per la formazione del bilancio annui:
e pluriennale dello StatoZ (legge finanziaria 2006).

L. 296/2006: Legge 27 digembre 2006, n. 296 Disposizioni per la formazione del bilancio annu:
e pluriennale dello StatoZ (finanziaria 2007).

L. 124/2007: «Sistema di informazioni per la sicurezza della Repubblica e nuova disciplina del
gretoZ e sue modificazioni.

L. 244/2007: Legge 24 dicembre 2007, n. 244 <Disposizioni per la formazione del bilancio annu:
e pluriennale dello StatoZ (finanziaria 2008).

L. 196/2009: Legge 31 dicembre 2009, n. 196 sLegge di contabilita e finanza pubblicaZ.

L. 244/2012: Legge 31 dicembre 2012, n. 244 <Delega al Governo per la revisione dello Strume
militare nazionale e norme sulla medesima materiaZ.

L. 147/2013: Legge 27 dicembre 2013, n. 147 <Disposizioni per la formazione del bilancio annui:
e pluriennale dello StatoZ (Legge di stabilita 2014).

L. 190/2014: Legge 23 dicembre 2014, n. 190 *Disposizioni per la formazione del bilancio annui:
e pluriennale dello StatoZ (legge di stabilita 2015).

L. 145/2016: Legge 21 luglio 2016, n. 145 <Disposizioni concernenti la partecipazione dellslta
alle missioni internazionaliZ.

L. 163/2016: Legge 4 agosto 2016, n. 163 *Modifiche alla legge 31 dicembre 2009, n. 196, con
nenti il contenuto della legge di bilancio, in attuazione dellearticolo 15 della legge 24 dicembre 2(
n. 2437

L. 232/2016: Legge 11 dicembre 2016, n. 232 *Bilancio di previsione dello Stato per lsanno fin:
ziario 2017 e bilancio pluriennale per il triennio 2017-2019Z7.



L. 205/2017: Legge 27 dicembre 2017, n. 205 <Bilancio di previsione dello Stato per lsanno fin:
ziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020Z.

L. 145/2018: Legge 30 dicembre 2018, n. 145 <Bilancio di previsione dello Stato per l~anno fin:
ziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-20217.

L. 160/2019: Legge 27 dicembre 2019, n. 160 *Bilancio di previsione dello Stato per lsanno fin:
ziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-20227.

L. 178/2020: Legge 30 dicembre 2020, n. 178 *Bilancio di previsione dello Stato per lsanno fin:
ziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023Z.

L. 234/2021: Legge 30 dicembre 2021, n. 234 <Bilancio di previsione dello Stato per lsanno fin:
ziario 2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024Z.

L. 197/2022: Legge 30 dicembre 2022, n. 197 <Bilancio di previsione dello Stato per lsanno fin:
ziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025Z.

D.P.R. 90/2010: Decreto del Presidente della Repubblica del 15 marzo 2010, n. 90 *Testo uni
delle diposizioni regolamentari in materia di ordinamento militareZ;

D.P.R. 191/2012: Decreto del Presidente della Repubblica 26 settembre 2012, n. 191 sRegolame
recante ulteriori modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90, ¢
cernente il testo unico delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento militare, per
riorganizzazione del Ministero della difesa, degli uffici di diretta collaborazione del Ministro e de
enti vigilatiZ.

D.P.R. 236/2012: Decreto del Presidente della Repubblica 15 novembre 2012, n. 236 *Regolame
recante disciplina delle attivita del Ministero della Difesa in materia di lavori, servizi e forniture
norma dellearticolo 196 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163Z.

D.P.R. 49/2013: Decreto del Presidente della Repubblica 13 marzo 2013, n. 49 s Regolamento
la disciplina delle attivita del Ministero della Difesa in materia di lavori, servizi e forniture militar
norma dellearticolo 4, co. 1, del D. Lgs 15 novembre 2011, n. 208, recante attuazione della diret
2009/81/CEZ.

D.L. 321/1996: Decreto Legge 17 giugno 1996, n. 321 <Disposizioni urgenti per le attivita prod
tiveZ.
D.L. 112/2008: Decreto Legge 25 giugno 2008, n. 112 (convertito, con modificazioni, dalla Le

6 agosto 2008 n. 133) <Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la cc
petitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributariaZ.

D.L. 95/2012: Decreto Legge 6 luglio 2012, n. 954gdnding revieyconvertito, con modifica-
zioni, dalla Legge 7 agosto 2012, n. 135 Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pub!
con invarianza dei servizi ai cittadiniZ.

D.L. 101/2013: Decreto Legge 31 agosto 2013, n. 101 convertito con dalla legge 30 ottobre 2(
n. 125, «Disposizioni urgenti per il perseguimento di obiettivi di razionalizzazione nelle pubblicl
amministrazioniZ.

D.L. 50/2017: Decreto Legge 24 aprile 2017, n. 50 convertito con modificazioni, dalla legge 21
gno 2017, n. 96, *Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti territori
ulteriori interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppoZ.

D.L. 18/2020: Decreto Legge 17 marzo 2020, n. 18 convertito con modificazioni, dalla legge
aprile 2020, n. 27, Misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno ecc
mico per famiglie, lavoratori e imprese connesse alleemergenza epidemiologica da COVID-19z

D.L. 34/2020: Decreto Legge 19 Maggio 2020, n. 34 convertito con modificazioni, dalla legge
luglio 2020, n. 77, sMisure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all~economia, non
di politiche sociali connesse alleemergenza epidemiologica da COVID-19Z.



D.L. 73/2021: Decreto Legge 25 maggio 2021, n. 73 convertito con modificazioni, dalla legge 23
glio 2021, n. 106, *Misure urgenti connesse alleemergenza COVID-19, per le imprese, il lavor
giovani, la salute e i servizi territorialiZ.

D.Lgs. 151/2001: Decreto Legislativo 26 marzo 2001, n. 151 «Testo unico delle disposizioni le
slative in materia di tutela e sostegno della maternita e della paternita, a norma dellearticolo 15 «
legge 8 marzo 2000, n. 53Z.

D.Lgs. 215/2001: Decreto Legislativo 8 maggio 2001, n. 215 <Disposizioni per disciplinare la t
sformazione progressiva dello Strumento militare in professionale, a norma dellsarticolo 3, co
della legge 14 novembre 2000, n. 3317.

D.Lgs. 30/2005: Decreto Legislativo 10 febbraio 2005, n. 30 «Codice della proprieta industriale
norma dellsarticolo 15 della Legge 12 dicembre 2002, n. 273Z;

D.Lgs. 66/2010: Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 66 «Codice dellsOrdinamento MilitareZ.

D.Lgs. 208/2011: Decreto Legislativo 15 novembre 2011, n. 208 <Disciplina dei contratti pubbli
relativi ai lavori, servizi e forniture nei settori della difesa e sicurezza, in attuazione della dire
2009/81/CEZ.

D.Lgs. 8/2014: Decreto Legislativo 28 gennaio 2014, n. 8 *Disposizioni in materia di personale |
litare e civile del Ministero della difesa, nonchée misure per la funzionalita della medesima amm
strazione, a norma degli articoli 2, co. 1, lettere c) ed e), 3, commi 1 e 2, e 4, co. 1, lettera e) c
legge 31 dicembre 2012, n. 2447.

D.Lgs. 50/2016: Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 <Attuazione delle direttive 2014/23/U
2014/24/UE e 2014/25/UE sullsaggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubbli
sulle procedure deappalto degli enti erogatori nei settori delleacqua, delleenergia, dei trasporti €
servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relati
a lavori, servizi e fornitureZ.

D.Lgs. 90/2016: Decreto Legislativo 12 maggio 2016, n. 90 s«Completamento della riforma de
struttura del bilancio dello Stato, in attuazione dellearticolo 40, co. 1, della legge 31 dicembre 2(
n. 196Z.

D.Lgs. 93/2016: Decreto Legislativo 12 maggio 2016, n. 93 *Riordino della disciplina per la gestit
del bilancio e il potenziamento della funzione del bilancio di cassa, in attuazione dellsarticolo -
co. 1, della legge 31 dicembre 2009, n. 1967.

D.Lgs. 177/2016: Decreto Legislativo del 19 agosto 2016, n. 177 *Disposizioni in materia di raz
nalizzazione delle funzioni di polizia e assorbimento del Corpo forestale dello Stato, ai sensi del
ticolo 8, co. 1, lettera a), della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
ministrazioni pubblicheZ.

DPCM 27.01.2014: Quadro strategico nazionale per la sicurezza dello spazio cibernetico;

DPCM 17.02.2017: Direttiva recante indirizzi per la protezione cibernetica e la sicurezza informat
nazionali;

DPCM 31.03.2017: Piano nazionale per la protezione cibernetica e la sicurezza informatica na
nali;

DPCM 22.01.2013: Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 gennaio 2013 *Ridetern
nazione delle dotazioni organiche del personale di alcuni Ministeri, enti pubblici non economici ¢
enti di ricerca, in attuazione dellsarticolo 2 del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito d
legge 7 agosto 2012, n. 135Z.

Decreto del Ministro della Difesa: 16 gennaio 2013 «Struttura del Segretariato Generale, delle
rezioni Generali e degli Uffici Centrali del Ministero della Difesa, in attuazione dellearticolo 11
co. 4 del Decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90, recante il testo unico d
disposizioni regolamentari in materia di ordinamento militareZ.



Libro IV Codice Civile: delle «ObbligazioniZ.

Council Decisior2015/1835/CFSP del 12 Ottobre 2015, che fissa lo statuto, la sede e le modal
di funzionamento dell*Agenzia Europea per la Difesa (EDA).

Chatrter of the Science and Technology Organiz&io®), NATO C-M (2012)0046 del 14 giugno
2012 che descrive il funzionamento e lsorganizzazione del Ne&BRQce and Tecnology Organi-
zation(STO).

Direttiva SMD-L-001, *Direttiva per lo sviluppo dei programmi di investimento della DifesaZ, ec
zione 2009;

Direttiva SGD-G-024 *Regolamento interno per la Ricerca militare in campo nazionaleZ, edizic
2015;

JI-012: Le attivita militari nello spazio cibernetico;
SMD-G-032: Direttiva interforze di policy sulleattivita cibernetica;

Accordo quadro tra il Segretariato Generale della Difesa/Direzione Nazionale degli Armamenti
Consiglio Nazionale delle Ricerche, sottoscritto in data 21 gennaio 2014 e relativo accordo di pro
in data 19 gennaio 2018.

Legge USArms Export Control Act

Legge US-oreign Assistance Act

Legge USFederal Acquisition Regulations

Legge UPefense Federal Acquisition Regulations



Allegato B

LISTA DEGLI ACRONIMI
AAR: Air-to-Air Refuelling
AAW : Anti-Air Warfare
AD: Amministrazione Difesa

A/R: Ammodernamento e Rinnovamento

AECA: Arms Export Control Act

AETF: Air Expeditionary Task Force

ACCS Air Command & Contol System

AGS: Allied Ground Surveillance

AICS: Armored Infantry Combat System

APR/SAPR Aeromobili a Pilotaggio Remoto/Sistemi Aeromobili a Pilotaggio Remoto
ASI: Agenzia Spaziale Italiana

ASUW: Anti Surface Warfare

ASW: Anti Sub-marine Warfare

BIM: Building Information Modelling

BMD : Ballistic Missile Defense

C2 Command, Control

C4 Command, Control, Communications, Computers

C4-ISTAR Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance, Targe
Acquisition, and Reconnaissance

C5I: Command, Control, Communications, Computers, Collaboration and Intelligence

C6-ISTAR/EW. Command, Control, Compute, Communicate, Cyber, Crypto, Intelligence, Sur-
veillance, Target Acquisition and Reconnaissance/Electronic Warfare Acquisition, and Reconn
sance

COM: Codice dellsOrdinamento Militare

CAEW/BM & C: Conformal Airborne Early Warning/Battlefield Management & Communication
CAGI: Capacita Analisi Gestione Immagini

CAMM-ER Common Anti-air Modular Missile - Extended Range
CAPTECH: Capability Technology Area

CAOC: Combined Air Operations Center

CBRN: Chemical, Biological, Radiological and Nuclear

CDP: Capability Development Plan

CllI: Centro Intelligence Interforze

CEMA: Cyber Electro-Magnetic Activities

CERT: Computer Emergency Response Team

CIRA: Centro Italiano Ricerche Aerospaziali

CMM: Contro-Misure Mine

CNG: Cacciamine Nuova Generazione



CNO: Computer Network Operations

CNPM: Capacita Nazionale di Proiezione dal Mare
COF: Capacita Operative Fondamentali

COFS Comando Operativo Forze Speciali

COLPRO: Collective Protection

COVI: Comando Operativo di Vertice Interforze

COR: Comando per le Operazioni in Rete

COVID -19 COrona Virus Diseas#lalattia da Coronavirus diffusasi a partire dal 2019
CSDP. Common Security and Defence Policy

CSSN Centro di Supporto e Sperimentazione Navale
D.G.: Direzione Generale

D.Lgs Decreto Legislativo

D.M./D.1.: Decreto Ministeriale/Decreto Interministeriale
D.P.C.M.: Decreto del Presidente Consiglio dei Ministri
D.P.R: Decreto del Presidente della Repubblica

D-FAR Defense Federal Acquisition Regulations

DCO: Defensive Cyber Operations

DD.TT .: Direzioni Tecniche

DIANA : Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic
DIP: Defence Investment Pledge

DPP: Documento Programmatico Pluriennale

EDA: European Defence Agency

EDF. European Defence Fund

EDIDP: European Defence Industrial Development Programme
EDT: Emerging and Disruptive Technologies

E.F.: Esercizio Finanziario

El2; European Intervention Initiative

EPC European Patrol Corvette

ETAP: European Technology Acquisition Program

EU RDC: EU Rapid Deployment Capacity

F.A.: Forza Armata

FAA: Foreign Assistance Act

FADR: Fixed Air Defence Radar

FAR: Federal Acquisition Regulations

FB: Finanziamento a *FabbisognoZ

FF.AA: Forze Armate

FFS Full Flight Simulator

FL: Finanziamento a *Fattore LegislativoZ

FMS Foreign Military Sales



FNC: Framework Nation Concept

Forza NEC ForzaNetwork Enabled Capability

FS Forze Speciali

FSAF/PAAMS Famiglia dei Sistemi Superficie-Aria FuRsiiicipal Anti-Air Missile System
HEDI : Hub for the European Defence Innovation
GABDIFE: Uffici di Diretta Collaborazione del Ministro della Difesa
GOl: Gruppo Operativo Incursori

GBAD: Ground Based Air Defence

GCAP: Global Combat Air Programme

GIS: Gruppo Intervento Speciale

GLORIA: Global RPAS Insertion Architecture

Gov to Gov/GtoG Government to Government
GRPs:Graduated Response Plans

HAPS: High Altitude Platform System

HQ: HeadQuarters

HW : Hardware

IAMD : Integrated Air and Missile Defense

ICT: Information and Communication Technology
IED: Improvised Explosive Device

loT: Internet of Things

IR: Radiazione infrarossa

IRNis Infrarossol/visibile

ISR Intelligence, Surveillance and Reconnaissance

ISTAR: Intelligence, Surveillance, Target Acquisition, Reconnaigs&#ooemazioni, Sorveglianza,
Acquisizione Obiettivi, Riconoscimento)

JISR Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance
JRRE Joint Rapid Response Force

KPP. Key Performance Parameter

L-SJQ Limited-Small Joint Operation

LdB: Legge di Bilancio

LEO: Low Earth Orbit

LOA: Letter of Acceptance

LSS Logistic Support Ship

LUH : Light Utility Helicopter

LVC: Live Virtual Constructive

MASE: Ministero dells’Ambiente e della Sicurezza Energetica
MBT : Main Battle Tank

MCO: Mantenimento Capacita Operative

MCE: Mantenimento Capacita Evolutive



MEDEVAC: MEDical EVACuation

MEF: Ministero delle Economia e delle Finanze
MGCS Main Ground Combat System

MIMIT : Ministero dello Imprese e d&Made in Italy
MLF: Multinational Land Force

MLRS: Multiple Launch Rocket System

MNUR: Mission Need Urgent Requirement

MOC: Modulo Operativo Campale

MoU: Memorandum of Understanding

MPCC. Military Planning and Conduct Capability
MTMDF : Maritime Theatre Missile Defence Forum
MTV : Motovedetta/e

NATO : North Atlantic Treaty Organization

NEES Nuovo Elicottero da Esplorazione e Scorta
NFS Near Future Submarine

NGFH: Next Generation Fast Helicopter

NGRC. Next Generation Rotorcraft

NIOM Nuova Unita Idrografica Maggiore

NUE: Numero di Emergenza Unico Europeo
OCCAR Organizzazione Congiunta per la Cooperazione nel settore degli Armamenti
OCO: Offensive Cyber Operations

OIV: Organismo Indipendente di Valutazione
OMP: Occar Management Procedure

ONU: Organizzazione delle Nazioni Unite

OS: Operazioni Speciali

OSP. Ordine e Sicurezza Pubblica

OSRA Overarching Strategic Research Agenda
OPV: Offshore Patrol Vessel

OTI: Operational Training Infrastructure

PA: Programme Agreement

PESCQ PErmanent Structured COoperatj@ooperazione strutturata permanente in ambito eu-
ropeo

RFID: Radio-Frequency Identification

PIL/GDP: Prodotto Interno LordaGross Domestic Product

PISQ: Poligono sperimentale e di addestramento interforze di Salto di Quirra
PMMMS: Piattaforma Aeree Multi-sensore Multi-Missione

PNC:Piano Nazionale per gli investimenti Complementare

PNIEC: Piano Nazionale Integrato per I*Energia e il Clima

PNRM: Piano Nazionale della Ricerca Militare



PNRR Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza

PPA Pattugliatori Polivalenti deAltura

PREPAC Piano di Riqualificazione degli Edifici delle Amministrazioni Centrali
R.D.: Regio Decreto

R&S Ricerca e Sviluppo

R&T: Research and Technology

R.O.S: Raggruppamento Operativo Speciale

ROV: Remotely Operative Vehicle

RPAS Remotely Piloted Air System

RPs:Regional Plans

RWMTC: Rotary Wing Mission Training Center

S/M: Sostegno e Munizionamento

SAMP/T: Sol-Air Moyenne-Portée / Terrestre
SARS-COV-2Severe Acute Respiratory Syndrome COronaVirus 2
SAT: Satellitare.

SED Strategia Energetica della Difesa

SES/SESARSiIngle European Sky/Single European Sky Air Traffic Management Research

SG/DNA: Segretario Generale della Difesa/Direttore Nazionale degli Armamenti

SGD/DNA: Segretariato Generale della Difesa/Direzione Nazionale degli Armamenti

SHORAD/V-SHORAD: Short Range Air Defenidéery Short Range Air Defence
SIMOGE: Sistema Informativo Gestionale dellsEsercito in ottica Modulare
SICOTE: Sistema di Supporto alle Indagini e Controllo del Territorio

SIC: Sistema Individuale al Combattimento

SLI: Supporto Logistico Integrato

SMD: Stato Maggiore della Difesa

SOC Security Operation Center

SRA Strategic Research Agenda

SSA/SST Space Situational Awarenes/Space Surveillance and Tracking
SSPsSubordinate Strategic Plans

STO: Science and Technology Organization

STRATEVAC: STRAtegical EVACuation

SW: Software

T.O.: Teatro Operativo

TA: Technical Agreement

TDL: Tactical Data Link

TTP: Tactics Techniques and Procedures

T.U.O.M.: Testo unico delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento militare

TRL: Technology Readiness Level
UAV: Unamnned Aerial Vehicldéeromobile a pilotaggio remoto)



UE: Unione Europea

UNESCO: Organizzazione delle Nazioni Unite per IsEducazione, la Scienza e la Cultura
VBM: Veicolo Blindato Medio

VFI: Volontari in Ferma Iniziale

VFT: Volontari in Ferma Triennale

VJITE Very High Readiness Joint Task Force

VTLM : Veicolo Tattico Leggero Multiruolo



Allegato C

SCHEDE DELLE MISSIONI INTERNAZIONALI

Leelenco degli impegni internazionali deinteresse della Difesa e le relative schede sono reperibili a
terno del testo della Delibera del Consiglio dei Ministri in merito partecipazione delleltalia a ulteric
missioni internazionali, alla prosecuzione di quelle in corso e alle iniziative di cooperazione allo svilu
per il sostegno dei processi di pace e stabilizzazione - anno 2023 - al/ggguente

https.//www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/1375817.pdf




Allegato D

PRIORITA POLITICHE DELLsATTO D+INDIRIZZO 2024-2026

Leestratto relativo alle «Priorita PoliticheZ della Difesa & reperibile allsinterno del testo delleAtto delr
rizzo per lsavvio del ciclo integrato di programmazione della Performance e di formazione del Bilan
di previsione per I*E.F. 2024 e la programmazione pluriennale 2025-2026 al #i@guente

https.//www.difesa.it/Content/Documents/Atto_indirizzo/Atto%20di%20Indirizzo%20Ed. %202023%:
%20Final.pdf



Allegato E

FUNZIONE DIFESA - SCHEDE PERSONALE
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Allegato F

FUNZIONE SICUREZZA DEL TERIRITORIO - SCHEDE PERSONALE
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DOCUMENTO PROGRAMMATICO PLURIENNALE DELLA DIFESA
PER IL TRIENNIO 2023-2025

TOMO I
L  _ _ _ _  _ . _






1

Introduzione alla Programmazione

Alla luce delle illustrate linee di sviluppo capacitivo, nel presente paragrafo verranno elencati e des
i principali programmi deinvestimento della Difesa. La Pianificazione Generale Interforze (PGl), avvi
in precedenza ed in fase di revisione, di cui tali progettualita costituiscono lsintelaiatura, mira a reali:
e sostenere uno Strumento militare efficiente, pronto ed efficace, sostenibile in termini di risorse um
e finanziarie, perfettamente bilanciato, integrato ed interoperabile nelle sue diverse componenti, in arr
multinazionale e inter-agenzia, funzionale a realizzare una deterrenza credibile e ad esprimere con
capacita operative, in grado di generare effetti multi-dominio, con lsobiettivo di conseguire efficienz
stemica e rilevanza complessiva.

Le risorse in afflusso attraverso la Legge di Bilancio 2023 consentono di continuare il consolidato |
cesso gia avviato con le LdB 2021 e LdB 2022, mirante al rinnovamento di molteplici segmenti capa
ormai non piu adeguatamente rispondenti ai moderni requisiti operativi nonché, soprattutto, alle dis
nibilitd qualitative dei possititompetitor Anche in questo ciclo, il piano deinterventi risulta massima-
mente indirizzato ad innalzare le capacita complessive dello Strumento e plasmato alla luce della n
sima profondita concettuale e metodologica dellsimpianto precedente, in massima adewanze: ai

mentsdettati da scenari ipotizzabili da affrontare nel medio e nel lungo periodo ed aggiornati alla It
dei recenti avvenimenti geopolitici. | programmi deinvestimento della Difesa di seguito descritti so
pertanto, una naturale prosecuzione della pianificazione avviata, orientati alla realizzazione, con princ



orizzonte temporale al 2026, di una forza di intervento nazionale con capacita multidominio, module
scalabile e proiettabile, opportunamente dimensionata per le operazioni nei cinque domini, logisticame
autonoma e sempre integrabile in dispositivi multinazionali, capace di condurre una eoperazione in
forze autonoma, su scala regionale e di durata limiténai®¢ - Small Joint Operatidwazionale, L-
SJO-N). Tale forza dovra assicurare prontezza allsimpiego in scenari anche ad alta intensita ... si
per un periodo limitato ... al fine di garantire lsassolvimento della prima missione, fornire il contributc
high readiness forcpsr adempiere alla seconda nonché, da ultimo, completare lsinventario di sister
schierabili sotto egida di terza missione.

Per chiarezza espositiva, si € ritenuto opportuno scindere la programmazione del Settore Investim
della Difesa secondo un criterio finanziario, distinguendo i programmi che beneficiano di risorse r
l~ambito del triennio oggetto della presente LdB da quelli che, non meno rilevanti e necessari, risult
in attesa dei prossimi finanziamenti utili (Ulteriori esigenze prioritarie da finanziare). Inoltre, rispetto &
precedenti versioni del Documento, € stata rivista lsintera struttura di rappresentazione, accorpan
scindendo programmi, in modo da rendere la lettura del Tomo Il armonica e coerente con le altre pa
del testo.

| profili riportati relativi a tutte le schede pr.
gramma rispecchiano solo le quote iscritt]
LdB, senza tener conto della re-iscrizione, |
lee.f. 2023 0 successidi somme rinvenienti dz
minori spese maturate nellee.f. 2022.

| programmi di nuova generazione, ai quali si:
data specifica e amplificata visibilita nelle pr{
denti edizioni del Documento, sospinti dalle¢
mai indifferibile ed incalzante sviluppo tecnc
gico, catalizzato dalla transizione digitale in ¢
e dagli scenari sempre piu sfidanti (sia sul p}
operativo che sul fronte della competitivita inj
nazionale delle industrie), hanno in larga mis
trovato avvio e/o ricevuto integrazioni, nelle 1
dalita dettagliate allsinterno della specifica
zione del Documento (Programmazione Of
rante).

In aggiunta alle consuete componenti dello S
mento, & stata approntata una nuova cate(
denominata *Programmi CongiuntiZ allsinter’
della quale sono riportati i programmi deinve,
mento della Difesa, gestiti da uno o piu com|
nenti (Esercito, Marina, Aeronautica e Caré
nieri), che riguardano leammodernamento / |
novamento delle capacita che la Difesa d
esprimere per raggiungernaigetin essa e rap
presentata anche una programmazione co
nente numerosi ulteriori interventi in diversi a
biti di riferimento, caratterizzati dallsimpiego
risorse sia a valere sul Bilancio della Difese
sul Ministero delle Imprese e déhde in Italy
Leavvio concreto di questi e altri programmi
alto contenuto tecnologico consentira al Pe
di rafforzare lsindustria nazionale che e una ¢
principali leve strategiche atte a garantire Srew

1 Conformemente alle facolta offerte dalla legge di «Contabilita e finanza pubblicaZ, L. 31 dicembre 2009, n.196.




| e risorse in afflusso attra-r€zza e prosperita allltalia, ponendo robuste premesse per il pienc
verso la Legge di Bilanci c0|nvc_>lg|_m(_antc_> del_ piu _talentuos_,o ingegno delle presenti e f_utur(_a ge

. nerazioni di scienziati, ingegneri e tecnici altamente specializzati.
2023 consentono di cont

nuare il consolidato pro- ) : ) . . .
. . mento, si presenta, di seguito, una tabella riassuntiva delleallocazio
cesso gia avviato Con_ le Lp ogrammatica delle risorse recate dal rifinanziamento del Fondo re
2021 e LdB 2022, mirante |ativo alleattuazione dei Programmi di Investimento Pluriennale per le
al rinnovamento di molte esigenze di Difesa Nazionale. A completamento del quadro deinsiem:
plici segmenti capacitivi relativo alla programmazione del settore Investimento della Difesa, I
tabella include anche gli interventi in programmazione al di fuori del
triennio, non di prioritaria osservazione del presente Documento Programmatico Pluriennale. Que
ultimi, nonostante ancora non siano corredati di specifica scheda-programma, risultano comunque
e funzionali alleordinato sviluppo della PGI con particolare riferimento alla capacita di conduzione
una L-SJO-N entro il 2026 e in ottica di raggiungimeni@aj&bility Targe2028 previsti dalla NATO
per la nostra Nazione.

In analogia con quanto proposto nella precedente edizione del Do-
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Interventi a favore dei Programmi di Previsto Avvio

AAANAYASAYASASAS A A A A A

COF FF.AA. Programma. Volume Finanziario
Interforze ConsolidamentoCor-e NetworkDifesa e connettivita evoluta 47,0 M
Congiunto Future Cruiseand Anti-Ship Weapor{FC/ASW) 10,0 M
Esercito Data Center 17,0 M
Esercito MBT Leopard 2 e derivati 2.624,0 M
Esercito V-Shorad NG (Studi ed acquisizione) 175,0 M
Esercito Famiglia di Sis. dearma della componente Pesante (AICS)1.646,0 M
Esercito Rinnovamento mezzi supporto al suolo 11,0 M
Esercito Sistema Modulare Gestionale (SIMOGE) 5,0 M
Marina Addestramento sintetico simulato 8,0 M
Marina APR - Aeromobili a pilotaggio remoto imbarcati 9,0 M
Aeronautica Lancio aviotrasportato piccoli satelliti 17,0 M
Aeronautica Aeromobili a pilotoggio remoto (APR) 25,0 M
Carabinieri Light Utility Helicopter(LUH) - Simulatore di volo 29,0 M

< TOTALE INTERVENT]  4.623,0 M

YYYYYYYYYYYYYY




Interventl a favore dei Programmi Operanti

AAAASAASASAA AT A ASAY A A A AT A A A A A AT A A A A A

COF FF.AA. Programma. Volume Finanziario
Interforze Digitalizzazione Difesa e Reti - Manutenzione Assicurativa Reti3,0 M
Interforze CapacitaCyber Operations 24,0 M
Interforze Software Defined Radiq(SDR) - EVO 31,0 M
Interforze Data Collection 10,0 M
Interforze Potenziamento C2 - NRDC - IT 11,0 M
Interforze Nuova Scuola Elicotteri - Segmento operativo 40,0 M
Interforze Supporto capacita aerea non convenzionale (DCA) 20,0 M
Interforze Air Command and Control SysterfACCS) 8,0 M
Interforze Ammodernamenti Minori - Efficientamento energetico CIGC-S9,0 M
Interforze Piattaforma Aerea Multimissione e Multisensore - P-MMMS 93,0 M
Interforze Volumi Tecnici (SPO, Rev. prezzo, Adeguamenti Contrat.) 18,0 M
Congiunto Ammodernamento/Gestione Oleodotti Difesa 19,0 M
Congiunto MCO/MLU NH-90 634,0 M
Congiunto FSAF/PAAMS/B1 - NT/SAMP - T 1.142,0 M
Congiunto Common Anti-Air Modular Missile - Extended Range 291,0 M
Congiunto Light Utility Helicoptei(LUH) 56,0 M
Congiunto Materiali per la difesa CBRN - AM 50M
Esercito MCO - Principali linee operative terrestri 70,0 M
Esercito C2 e connettivita multidominio - Potenziamento Divisione ACQ¥I0 M
Esercito MCO - Sistemi C5I 23,0 M
Esercito Infrastrutture - El 112,0 M
Esercito Cyber Package 5,0 M
Esercito Aeromobili a Pilotaggio Remoto (APR) 5,0 M
Esercito Ammodernamento infostruttura nazionale 6,0 M
Esercito Munizionamento - El 70,0 M
Esercito Ammodernamento mezza vita Obici FH 70 8,0 M
Esercito MCOJ/Risoluzione obsolescenze linee volo 24,0 M
Esercito Sistema dearma C/C SPIKE 59,0 M
Marina MCO-MLU EH-101 188,0 M
Marina Ammodernamento Brigata S. Marco 22,0 M

Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y
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AN A A A A A A YA A A A A A A

Marina Armamento componente aerotattica imbarcata 556,0 M >
Marina Munizionamento Unita Navali 30,0 M }
Marina Maritime Theatre Missile Defence ForurtMTMDF) 5,0 M }
Marina Info/Infrastrutture HQ MNM-S 39,0 M }
Marina Cacciatorpediniere DDX 205,0 M >
Marina Cacciamine Nuova Generazione 471,0 M >
Marina MCO - Principali linee operative navali 139,0 M >
Marina Infrastrutture - MM 130,0 M >
Marina FREMM - Awvio attivita progettuali integrazione nuove tecnolog®0,0 M >
Marina Ammodernamento Forze Speciali - Gruppo Operativo Incursori5,0 M >
Marina Ammod. / Prolungamento vita operativa Cl. Doria 120,0 M >
Marina Sostegno linee varie 52,0 M >
Aeronautica Armamento piattaforme di lancio e di caduta 109,0 M >
Aeronautica Digitalizzazione Radar Difesa Aerea (FADR) 8,0 M >
Aeronautica Air Expeditionary Task FOrcAETF) 20,0 M >
Aeronautica Joint Force Air Component Commar({dFACC) 8,0 M >
Aeronautica Operational Training Infrastructur€OT]I) 21,0 M >
Aeronautica POD ISRRecce’ e titeningZ - Completamento 7,0 M }




< Aeronautica CAISTAR e piano CAGI (Capacita di Analisi e Gestione Immagiip M >
< Aeronautica EW-JEDI (E) C-27Mission System 16,0 M }
< Aeronautica Mezzi terrestri aeroportuali 7,0 M }
< Aeronautica Meteorologia - Ammodernamento SWS e RADAR 10,0 M }
< Aeronautica GLORIA 11,0 M }
Aeronautica Piattaforme Stratosferiche / Sperimentazione (HAPS) 41,0 M
Aeronautica MCO - Linee aeree 136,0 M
Aeronautica Funzionalizzazione strategica aeroporto di Pantelleria 10,0 M }
Aeronautica Infra / Infostrutture - AM 89,0 M >
Aeronautica Global Air Combat Programm@GCAP) - TEMPEST 5.244.0 M }

Aeronautica Forze Speciali - AM 22,0 M >
Aeronautica Sostegno linee varie 60,0 M }

AAAYAASAA A A

Carabinieri Ammodernamenti Minori - Armamento leggero, muniz. e equig3,0 M >
Carabinieri Mobilita tattica terrestre 1,0 M }
Carabinieri Esigenze GIS/Tuscania 4,0M }

< TOTALE INTERVENTI 10.727,0 M )~

Interventi a favore dei Programmi Operantt MIMIT . ... .. ........
COF FF.AA. Programma. Volume Finanziario

< Interforze Sicote Fase V 120,0 M }
{ Esercito Nuovo Elicottero Esplorazione e Scorta (NEES) 710,0 M }
< Marina U-212 NFS 50,0 M >
< Aeronautica T-345 130,0 M }
< Aeronautica  T-346 3350 M
< Aeronautica  HH-101 CSAR 2350 M >

< TOTALE INTERVENTI 2.190,0 M )

7 TOMO I




2

| Programmi di Previsto Avvio

In riferimento alla programmagzione con assicurazione di finanziamento, in questo sotto paragrafo sar:
analizzati tutti i programmi della Difesa di previsto avvio nel triennio finanziario coperto dalla LdB,

traverso la presentazione di schede descrittive dedicate. Tali schede, distinte in progettualita in par
nel 2023 e nel biennio 2024-2025, riportano in maniera sintetica e necessariamente divulgativa le «
teristiche essenziali dei sistemi in acquisizione, evidenziando altresi la loro aderenza alle caratteri
strategiche fondamentali dello Strumento militare del futuro, in accordo alle Linee Programmatiche

Dicastero e all*Atto di Indirizzo.

Leavvio di tutti i programmi di ammodernamento e rinnovamento dei sistemi dearma, delle opere, ¢
mezzi e dei beni direttamente destinati alla difesa nazionale seguira il il@rendteizzativo previsto

ai sensi delleart.536 del D.lgs. 66/2010 (COM). A tal riguardo, si evidenzia come i cronoprogramm
spesa ivi indicati costituiscano la migliore previsioaatalleesperimento delle fasi contrattuali previste
dalle norme in vigore. La complessitamelcurementnilitare e il posizionamento al di fuori dellsAm-
ministrazione Difesa di alcuni passaggi procedurali propedeutici allsacquisizione ... come, di fatto, lo ¢
richiamatoiterai sensi dellsart.536 del COM ... porranno ulteriori condizioni di variabilita che, tuttavi
connotano la normale fisionomia della corrente normativa e disciplina contabile dellimpegno

Di seguito la breve legenda delle icone utilizzate per indicare lsattribuzione dei vari sistemi alle div
componenti dello Strumento:

Programma

Programma

Programma

Programma

Programma

Programma

2In riferimento, in particolare, al concetto di Impegno Pluriennale ad Esigibilita in vigore dal 1 gennaio 2019. La disciplaraendo gli im-
pegni praticamente inscindibili dal volume dei pagamenti attesi nelle singole annualita, comporta la necessita di prestare nuaggten-
zione alla cura della fase programmatica, che dovra valorizzare a sua volta elementi, in passato poco incidenti per la steglimpriorita,

come la data di esecuzione contrattuale ovvero la capacita delle ditte di rispettarenéestonesdei lotti concordati. E evidente come, no-
nostante la messa in opera di tali accorgimenti, 